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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

‘AL PROYECTO DE LEY 102 DE 1996

.CAMARA, 52 DE 1995 SENADC

por la cual se modifican la Ley 9% de 1 989 yla
Ley 3%de 1991 y se dictan otras disposiciones,
- acumulado con el Proyectode ley 40de 1996 de
la Cdmara de. Representantes, ‘por la cual se
. establecen los principios rectores y se expiden
las normas generales para la formulacidn y

elaboracion de politicas y planes nacionales”
.del sector urbano, se desarrolla el articulo 320

de la Constitucion- Politica, se adiciona par-
cialmente la Ley 136 de 1994 y se dictan otras
disposiciones complementarias ”

En cumplimiento del mandato constitucio-
-nal consignado-en el Titulo X1I, Capitulo V de
la Constitucién Politica, y atendiendo el encar-

. godel Sefor Presidente de 1a Comision, presen-
tamos a consideraci6én de la Comisién III de la

Céamara de Representantes ponencia favorable

a los Proyectos de ley arriba enunciados, con -
" algunos.ajustes que se precisan en el correspon-
_ diente Pliego de Modificaciones.

Desde el pasado mes'de septlembre cuando.

. se recibi6 el encargo, se comenzd un amplio
proceso de andlisis de los contenidos del pro-

yecto de ley aprobado por el Senado, enriqueci-

do con los intercambios de ideas con el Mihis-
terio de Desarrollo, entidad que a nombre del
Gobierno presento el Proyecto 95/95 que cons-
tituye el eje central de los proyectos acumulados

-y con instancias de los goblernos locales, ade--

. més de los comentarios escritos de algunos

“» gremios y asociaciones de los sectores vmcula-

L .dos al desarrolio urbano.

El Pliego de Modificaciones que hoy se ponc
_ a consideraci6én de los Honorables Represen-
tantes recoge favorablemente muchas de las

inquietudes que recibimos durante este amplio

NHWNMA%;

proceso de part1c1pacxon basxcamente relacxo-
nadas con elementos queen el proyecto aproba-
do por el Senado : aparec1an confusos o de dificil

' puestos. Igualmente, plantea una reorgamza-
cién parc1a1 de su estructura tematica, més. acor-

de con los objetivos del Proyecto de Ley, asi
como un mayor énfasis en los principios juridi- _

"cos que lo sustentan. El Phcgo mcluye ademas
una propuesta sobre la incorporacién de los
contenidos béasicos del Proyecto de Ley niimero
40 de 1996 de 1a Camara, el que por decision del
Presidente de-la Comision, se ‘acumuld a los
proyectos en estudio. -

En nuestra opmlon, el Proyecto de ley objeto
de la presente ponencia, con las modificaciones

propuestas, constituye un indudable avance en -
la-actualizacién del marco nermativo para el -
desarrollo urbano, herramienta fundamental que -

perm1t1ra en combinacion con otros instrumen-
tos y bajo la orientacién de administraciones
locales eficientes, orientar la ‘consolidacion de
una cultura de lo urbano, en la cual prevalezca el
interés colectivo sobre el individual y se diriman

los conflictos porla ubicaciénenelespacioatravés

de procesos de concertacxon democraticos.

II. Consideraciones acerca del proyecto de ley' '

* Importancia del Proyecto

Los ponentes comparten el prop051to central
“de esta ley, cual es-el dotar a las'administracio-
nes locales de una base normativé que comple-
mente laLey de Reforma Urbana, con una serie
de herramientas de plamflcacmn y gestion diri-
‘gidas a lograr una mads eficiente orgamzacnon
‘del territorio municipal,
desarrollo regional y rural.

Es indudable la necesidad de actualizar la
base legislativa para el ordenamiento urbano en

Colombia, no sélo en virtud de los desarrollos

en armoma con el

que requleren los pr1nc1p10s constitucionales

~ sobre la materia, sino como resultado del anali-
_ sis de.nuestra situacién urbana, claramente de-
aplicaci6n, en los términos inicialmente pro- ..

tallado en el documento “Ciudades y Ciudada-
nia” que constituye la “Politica Urbana” del
actual Gobierno: el caracter esencialmente ur-
bano del pais, las carencias 'y desequilibrios en

cuanto a las oportunidades de los ciudadanosde -
. gozar de los beneficios de la-urbanizacion, el

gasto piblico ineficiente por inadecuada plam-
ficacion, las desventajas para la inversion, en
una economia globalizada, dadas las insuficien-

ci. s de las infraestructuras urbanas, en fin, la .

condicion de ciudades inacabadas, como la
mayorla de los grandes centros urbanos de los
paises de América Latina, que se “desarrolla-
ron” sobre la marcha, como resultado de una
urbanizacién en cierto modo “intempestiva”, al

contrario de las cindades europeas que se con- - -
- solidaron como tales mediante lentos procesos

de. ocupacmn y maduracmn

Laley, es'claro, no resuelve estos problemas
como de hecho no lo hizo la Ley 9° de 1989, ni
lo haré ninguna ley por si sola. Su propésito es
abrir espacms con mecanismos de planificacion

y gestion del suelo, que, conjuntamente con las -

bases filoséficas'y los instrumentos contempla-
dos en la referida Ley de Reforma Urbana,
constituyan una especie de “caja de herramien-
tas” para que las autoridades locales, con la
participacion de 1a sociedad canalizada a través

de sus orgamzacmnes la utilice segiinel tipode __ .

problemética o- situacion, sumando al marco

 leyal, la voluntad politica y una eficiente adminis-

tracion de los recursos humanos y ﬁnanc;eros

En este punto es necesario hacer hincapié .
acerca del porque modificar y adicionar la Ley
92 de 1989, no obstante lo reciente de su adop-
cion y la unportancxa-de sus contenidos, tema-
que en todo su detalle anallzo el honorable
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Senador Caicedo Ferrer en su ponencia ante el

- Senado, razén por la cual s6lo haremos una

breve referenma

Estudiosos en la materia han concluido que
algunos de los mas importantes mecanismos
contemplados en la Ley de Reforma Urbana
-adolecen de una adecuada instrumentacion para
su aplicacion, no s,usceptlble de suplir por la via
de lareglamentacién, como ocurre con la actua-
cién urbanistica asociada, o presentan limita-

ciones operativas que dificultan su puesta en

marcha, como son los casos de la Contribucién
de Desarrollo Municipal o la Expropiacién. En
otros casos, se ha considerado la necesidad de
replantear Su concepto, como es el relacionado
con la Extincién de Dominio producto del in-
cumplimiento de la funcidn social de la propie-
dad urbana.

En particular sus contenidos de planeacién
urbana, como marco para las actuaciones urba-
nisticas publicas y privadas, requieren de ajus-
tes frente a la nocién de planes de desarrollo que
se desprende de la Constitucion y la Ley Orga-

nica del Plan de Desarrollo. Laincorporaciénde -

la participacién ciudadana en el proceso de
ordenamiento del territorio local, y la

armonizacién de éste con el tema ambiental,"f
constituyen igualmente principios constitucio-~
. nales que deben ser abordados porla leglslacmn

urbana.

Es de resaltar en todo caso, que los objetivos
y principios de la Refarma Urbana se mantienen
intactos, al igual que su contenido basico, en
cuanto propuestas de instrumentos de gestlon
del suelo, en particular el tratamiento del Espa-
cio Piblico, los principios generales de la Ex-
propiacién Judicial, los Bancos de Tierras y el
Derecho de Preferencia, sus instrumentos fi-
nancierfos, etc. Otras figuras se modifican frente
alas actuales disposiciones de la Ley 92de 1989,
como el Desarrollo-y la Construccién Priorita-
ria, cuyos efectos se modifican, y la Contribu-
cién de Desarrollo Municipal que se reorienta
como Participaci6én en Plusvalia para ajustarla
al texto constitucional.

* Principales contenidos:

Si bien la ponencia acoge la totahdad de
contenidos del Proyecto de Ley aprobado por el
Senado, considera conveniente resaltar aque-
llos que a su juicio, constituyen sus ejes funda—
mentales, como son:

1. La nocién de ordenamiento territorial
como concepto que supera lo politico adminis-
trativo:

El Proyecto de ley incorpora la nocién de
ordenamiento del territorio como una funcién
piblica relacionada.con la transformacion fisi-
ca en el uso y ocupacién del espacio, diferente
pero complementaria de su concepc10n politi-
co-administrativa de organizacién del territorio
resultante del proceso histérico y politico.'En
efecto, esta complementariedad es clara si ob-
servamos que desde el punto de vista' del
ordenamiento politico-administrativo es indis-
pensable contar con entidades territoriales con
capacidad de gobierno que les permita gestlonar

la acomodacion territorial de las diversas activi-

dades derivadas de la evolucién de la sociedad,
procurando el desarrollo socio-econémico, lo

cual serd posible en la medida en que tales

‘entidades cuenten con apropiadas herramientas

de planificacion y. gestion territorial.
2. La conceptualizacion del ordenamiento

territorial tomo funcién publtca, participativa
y politica:

El Proyecto de ley tiene como uno de sus ejes

estructurantes la consideracion de que la orga- -

nizacidn del territorio local s6lo puede ser una

_funcién piblica, que se desprende, no sélo~de

los principios generales de la prevalencia del
interés general sobre el partlcular y la funcién
social de la propiedad, sino fundamentalmente
del reconocimiento de que la ciudad es por
excelencia el espacio de 10 colectivo, en el cual
compiten diversos intereses de localizacién y
usos, donde las necesidades basicas de infra-
estructura y servicios s6lo pueden solucionarse
de manera conjunta, y en la cual el funciona-
miento de las diferentes actividades privadas
supone la existencia y operacion de redes de
comunicacién, equipamientos y espac1o publl-
co en general.

ElEstado, a través de sus diferentes autorlda
des y fundamentalmente las municipales y

distritales, seréd entonces la instancia que por
- fepresentar el interés general y dado su carédcter

de mediador de los intereses particulares en
conflicto, es el llamado a orientar el uso y

transformacion del suelo, tal como se desprende

de las normas constitucionales, en particular de
los articulos.82 y 334.

Pero es claro que esta “funcién publica del

urbanismo”, como la-denomina el Proyecto de
ley, no implica una posicion “estatista”, en el
sentido de que las decisiones correspondlentes
se tomen a espaldas de la ciudadania. Por el
contrario, el proyecto es reiterativo en la parti-

cipacion democratica en la gestién y ejecucion.

de los distintos instrumentos de ordenamiento.
E igualmente define esta funcién como un pro-
ceso dindmico y politico, que reconoce la rapi-
dez de los cambios, y la consideracién de la

ciudad como expresion cultural espacial de di-
- ferentes grupos sociales, con historia, concien-

cia e intereses politicos diversos.
- 3. Tanto mercado como se posibilite, tanto

. Estado como se necesite

El proyecto de ley plantea en sus contenidos
esta interesante concepcidn, toda vez que le
apunta a reforzar el papel del Estado como

orientador de las intervenciones y usos sobre el .

territorio municipal y fundamentalmente urba-

no, de tal manera que se produzca el espacio

piblico y los equipamientos colectivos que so-
porten su funcionamiento, las diferentes activi-
dades urbanas dispongan de adecuadas locali-
zaciones y se posibiliten los usos menos renta-
bles desde el punto de vista econémico, como lo
es la vivienda de interés social.

Es evidente y asi lo prueba la realidad de la
“construccion” de nuestras ciudades, sobre todo
en los tdltimos 30 afios, que el mercado o la sola
iniciativa prlvada no ha producido ni el espacno
piblico ni la vivienda de interés social ni los

equipamientos y. espacios verdes basicos para.

un equilibrado funcionamiento urbano, y.que

“ademas-de la problematica que generan estas
carencias desde el punto de vista del bienestar -

cmdadano mcluyendo la creciente v1olenc1a
urbana, es evidente la desorganizacion espacial
‘que presentan muchas de nuestras ciudades, aun
en los espacios relativamente dotados.

Pero igualmente es real en la mayoria de los
casos, una mejor capacidad de gestion privada,
esto es, de llevar a la prictica en forma més

eficiente algunos proyectos y programas. Sobre |

esta base, el proyecto de ley contiene interesan-
tes disposiciones para combinar la planifica-
cién liderada por las autoridades con la gestién
realizada por el sector privado, como son las
relacionadas con las asociaciones o consorcios
urbanisticos, la fiducia mercantil para el desa-

rrollo de programas de vivienda, y en general, la -

posibilidad de entregar a los partlculares terre-
nos expropiados, para la ejecucién de los co-
rrespondlentes proyectos de utilidad comn.

- La propuesta de ajuste de la figura del “De-
sarrollo y la Construccién Prioritaria” precisa-
‘mente va en tal direccion: se sustituye la Extin-
cién del Dominio en favor del municipio de
aquellos terrenos no desarrollados de acuerdo

_con las prioridades definidas en los planes de . :

ordenamiento, por.la-“enajenacién forzosa” de
los mismos, mediante pubhca suoasta, para que
el sector industrial constructor o’ inmobiliario,’

. sustituya los propietarios de la tierra ociosa,

pagando una compensacion al propietario que
no cumpli6 con la funcién social de la propie-
dad, esto es, que no urbanizé o construyd su

efecto.
4. Actuacién urbanistica asociada
Teniendo en cuenta que dentro de los prop6-

i mmueble dentro de Tos plazos senalados al |

i

I

/
|

 sitosdelaley se encuentra el de mejorarla oferta |

de tierras para usos urbanos, es de vital impor-
tancia su propuesta de “Unidades de Actuaciéon
Urbanistica”, que mediante la gestion asociada

propenden por una mayor racionalidad en la
expanision y redesarrollo de las ciudades, con
.urbanizaciones con espacios piiblicos acordes
con los usos e intensidades de la ocupacion
privada, cuya infraestructura urbanistica se fi-
nancie con cargo a todos los propietarios de los
_predios que conforman la Unidad, garantizando
su reparto equ1tat1vo mediante la aphcacnon de
diferentes mecanismos de compensacién o
equidistribucién de cargas y beneficios.

A nuestrojuicio es éste uno de los instrumen- |
tos queenla practlca lograréd mejores resultados
frente a la expansi6n o la renovacion de nuestras |

\

_ciudades, teniendo én cuenta las restricciones',
para gestion hoy existentes: incapacidad finan-

ciera municipal para costear las obras de infra-,
estructura y posiciones individualistas de 103\
propietarios de los predios frente alas cargas de!
la urbanizacién, entre otras, las cuales buscan
solucionarse con dlsposwlones como Ja plamf

cacion integral del drea delimitada como tal, su\ .

“urbanizaci6én conjunta por parte de todos los -

propietarios, repartiéndose en forma equltatlva\

las ventaJas y cargas definidas en las normas,

,_;

tales como usos mas o menos rentables, diferen-1

cias de intensidades y cesiones para espac1l
publico.

5. Participacién en las plusvallas urbanas ;

El proyecto desarrolla parciaimente el map-’
dato contenido en el articulo 82 de la Com\

/
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dades piblicas en la plusvalia que genere su
Jaccion urbanistica, al disponer que los munici-

en los valores de la propiedad inmueble produ-
cidos en razén de la normativa urbanistica o de
las operaciones urbanas publicas.

El sustento que soporta el mandato constitu-

punto de vista del Derecho y 'la Economia Poli-
tica: En desarrollo de los principios de la fun-
cién social de la propiedad y del urbanismo
como funcién piblica, es evidente que los pre-
cios o valores de cambio de la propiedad urbana
tengan una alta correspondencia con su locali-
zacion respecto al suelo urbano, su destino
econémico y las intensidades de. su uso,
pardmetros regulados por la normativa urbanis-
tica adoptada por los municipios y distritos en
ejercicio de sus competencias de ordenamiento
del territorio. Es igualmente transparente la
relacién entre este valor de la tierra y las
| infraestructuras que le sirven, tales como la
- d'sponlblhdad de servicios pubhcos y la mejor
R _oilidad vial, entre otros. Y dadas estas
- mterdependencms es apenas equitativo que la

sociedad, representada por sus entidades de

gobierno, participe en los incrementos produci-
~dos por su accién urbanistica, expresada en
actes juridicos y operaciones materiales.

Es necesario en todo caso_clarificar que la

_ participacién en las plusvalias producidas por
las obras puiblicas s6lo operaria en los casos en
“los que las mismas no se financien a través del
mecanismo de la valorizacién,el cual se mantie-

- ne como instrumento bésico para la e]ecucmn A

de la infraestructura vial urbana.

6. Autonomia local en un marco de desa-
_rrollo regional, en un proyecto de nacion -

~ La totalidad de los contenidos del Proyecto
- de ley apuntan en la direccién de los principios

el municipio es el responsable de su propio

01pa1 tales como los relacionados con la protec-

desarrollo metropolitano y las relaciones fun-
“cionales con el sistema de centros urbanos y el

- ordenamiento regional, se dispone la concer-
tacion y accion coordinada entre los diferentes
niveles territoriales y funcionales. -

Atendiendo esta premisa y desarrollando los
principios de complementariedad y subsi-
diariedad, el proyecto plantea las acciones urba-
nas 1ntegrales como mecanismo de gestién que
involucra los diferentes niveles territoriales, y
en particular determina de manera general el rol

que al Gobierno central corresponde, cual es el
~de apoyar técnica y financieramente estas ac-

tuaciones. Acorde con este propésito; en el
Pliego de Modificaciones se incorporan las  pro-
puestas basicas del Proyecto acumulado niime-
r0.40 de 1996 de la Camara, acerca de que la
Politica Urbana s¢ incorpore a los Planes de
Desarrollo y se definan los mecanismos para su
implementacién. Sobre éstos se acoge la pro-
puesta de dicho Proyecto, de formar un “Expe-
diente Urbano”, que permita contar con una
mejor informacién de diagnéstico de los centros

cién Politica sobre la participacién de las enti-.

pios y distritos se beneficien de los incrementos

cional y sus desarrollos legales es claro desde el

‘de competencias sefialados por la Constitucién: -

~ordenamiento, pero teniendo en cuenta que en _
éste se involucran temas de interés supra-muni- . -

cién del patrimonio cultural y natural, el

urbanos, asi como sistematizar y evaluar dife-
rentes experiencias de intervencién urbana.

Explicacién al pliego de modificaciones

Introduccion

Como se expresé en las consideraciones ge-
nerales, la ponencia acoge en su totalidad los
contenidos del Proyecto de Ley aprobado por el

honorable Senado de la Repiblica, y en tal.

sentido se precisa que el pliego de modificacio-

nes que se pone a consideracion de la Comision,”

se orienta a clarificar ciertos apartes que pare-
cian confusos en el referido texto, a comple-
mentar el desarrollo normativo de algunos ins-

trumentos, tendiente a facilitar su aplicacién,

asi como a enfatizar los soportes juridicos en
una forma més explicita.

Igualmente, el phe go de modlflcacwnes pro-
pone una reorganizacion parcial de la estructura

_ del Proyecto de Ley, para facilitar su compren-

sién en armonia con los ejes estructurantes del
mismo, € incorpora las propuestas bésicas del

"Proyecto acumulado ntmero 40 Cémara de

1996 y én cuanto mantiene unidad de materia
con los contenidos del Proyecto objeto de la
ponencia. '

“Ental sentido, los aJustes que se proponen en
el presente pliego de modificaciones, se refieren
fundamentalmente a:

* La reorganizacion parcial de su estructura,

“con un nuevo orden de capltulos y articulos en

algunos casos.

* La determinacién expllclta de los princi-
pios juridicos que soportan los coritenidos bési-
cos del proyecto, los cuales estaban implicitos o
dispersos en el texto anterior.

* Aclarar las nociones de ordenamiento del
territorio y de accién urbanistica, como expre-
sién de la funcion piblica del ordenamiento.

». Concretar los aspectos operativos de las

-unidades de actuacion urbanistica y a eliminar

algunos conceptos susceptibles de definir por la
via de la reglamentacidn, tales como construc-
cién, urbanizacién, renovacién urbana, etc.

-* Determinar en la propia ley-los plazos para
el cumplimiento de las prioridades de desarrollo
y construccion, en relacion con los efectos de su
incumplimiento, en la flgura del Desarrollo yla

: Construccxon Prioritaria.

« Precisar ciertos puntos de los procesos de
expropiacion, tales como la JllI‘lSdlCClon com-

petente, los términos parasu iniciaciény ajustes

de procedimiento.
* Articular la participacion en la plusvalia

‘con la contribucién de valorizacion, para evitar

interpretaciones equivocas que den lugar a la
doble tributacién por los mismos hechos gene-
radores, asf como a precisar algunos contenidos
en materia de Derechos Adicionales de Cons—
truccién y Desarrollo.

* Precisar los alcances de los instrumentos de
ordenamiento territorial en relacién con la vi-
vienda de interés social.

. Acoger las propuestas bésicas del Proyecto

de Ley nimero 40 Camara de 1996, en cuanto se
articulen con el marco propuesto en el Proyecto

“ analizado, acerca de la gestién del gobierno
nacional en el desarrollo urbano, asi como a

aclarar algunos puntos del capitulo correspon-

diente, que se prestaban a equlvocos frente'a la
autonomia municipal en esta materia.

El Pliego de Modificaciones incluye ademas
normas en relacién con los curadores urbanos,

 para ajustar su marco regulatorio con base enla

experiencia actual, asi como ciertas precisiones -
tendientes a mejorar la operat1v1dad de los me-
canismos de enajenacién voluntaria y expropia-

-cién. Finalmente el Pllego mcorpora un
. procedimiento para el ejercicio de la accion de

cumplimiento y ajusta algunas dlsposwlones de
la Ley 9* de 1989 sobre renovacién urbana y
legalizacién. : -

A continuacién se explican brevemente los
ajustes basicos que se han introducido en el
pliego de modificaciones, subrayando laspartes
de los textos objeto de modificaciéon por el
Pliego. k

1. Nueva estructura del texto del proyecto

Se propone una nueva organizacién de la
estructura de la ley proyectada, con el propésito
de- adecuarla a los objetivos de la misma, en
‘cuanto a las herramientas basicas propuestas
para el ordenamiento del territorio municipal:
planes, instrumentos para promover la actua-
cion privada, mecanismos de gestion de tierras
y participacion .en plusvalias; ademas de lo
concerniente a la vivienda de interés social y a
la participacion de la Nacién en el desarrollo
urbano. La estructura planteadd se describe en
detalle en el anexo a la presente ponencia.

2. Explicacion temética de los principales
ajustes del pliego de miodificaciones

" A continuacién se explican con algiin detalle
las principales modificaciones propuestas en el
Pliego de Modificaciones para el tercer debate,

- 1esaltando los textos correspondientes, luego de

precisar en forma breve la apreciacion de-los
ponentes acerca de cada uno de los instrumentos
y contenidos propuestos.

_ CAPITULOI-
Objetivos y principios generales
Como ya se expreso, la ponencia comparte

"los objetivos de la proyectada ley, en cuanto

conplementar la Ley de Reforma Urbana y
adecuarla al nuevo contexto constitucional e
institucional del pais. : '

Se considera, empero, que el soporte _]Ul‘ldl- i
co de los contenidos propuestos en cuanto a

_intervencion en los usos del suelo y limitaciones

a la propiedad puede mejorarse y en tal sentido

- se propone la incorporacion de una norma que

seflale de manera precisa los principios que
sustentan la funcion del ordenamiento del terri-
torio, los cuales se desprenden directamente del
texto de la Constitucién, o constituyen una -
derivacion de otros, como es el caso del “reparto
equitativo de las cargas y beneficios del
ordenarmiento territorial”, que no es otra que la
aplicaciénrconcreta del principio de la igualdad
de los ciudadanos ante las leyes. El texto pro-

- puesto en el Pliego de Modificaciones es el

siguierite:

“Articulo 22 Principios. El ordenamiento
del territorio fundamenta en los siguientes
principios:

1. La funcién social y ecologzca de la

propiedad.
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2 Laprevalencia del mteres generalsobreel
particular.

3. La distribucion equitativa de las cargasy
los beneficios”. -

Para cumplir el mismo ob]etlvo de precisar
los soportes juridicos de los contenidos de la
proyectada ley, se consideré conveniente in-
cluir dentro de este capitulo inicial 1a nocién y
fines de la intervencién del Estado en materia de

ordenamiento del territorio, utilizando la expre--

sién “funcién piblica del urbamsmo tomada
de la legislacién espaiiola, que ha vemdo in-
corporandose al repertorio de nuestra doctrina'y
jurisprudencia urbanisticas. Su contenido co-
rresponde a una adaptacién parcial del texto del
articulos 5° del proyecto aprobado por-el Sena-
do, y obedece a nuestra apreciacion acerca del
contenido mas amplio del “ordenamiento” en

relacién con la “accién urbanistica”, que no es.

otracosa que la expresi6n de esta funcion piibli-
ca a través de actos juridicos y operaciones
materiales del Estado. El texto propuesto en el
Pliego es el siguiente: ‘

“Articulo 3°. Funcidn publzca del urbanis-
mo. El ordenamiento del territorio constituye
en su conjunto una funcion publica, para el
cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las
vias publicas, infraestructuras de transporte 'y
demds espaczos publicos, y su destinacion al
uso comiin, y hacer efectivos los derechos cons-

titucionales de la vivienda y i los servicios publi-

cos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso
del sueloy adecuarlo en aras del interés comiin,
- procurando su utilizacion racional en armonia
¢on la funcion social de la propiedad a la cual

le es inherente una funcién ecoldgica, buscan-

do el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la
_calidad de vida de los habitantes, la distribu-
cidn equitativa de las oportumdades y los bene-
“ficios deldesarrolloy la preservacion del patrz-
monio cultural y natural..

4.Mejorarla segurzdad delos asentamientos
_humanos ante los riesgos naturales.”

Se plantea igualmente situar el texto del
articulo sobre la “participacién democrética”,
de gran contenido conceptual, en este capltulo
en'razon de que se trata del complemento nece-
sario de la funci6n ptiblica del ordenamiento. Se
proponen algunos ajustes la redaccion de los
incisos 2%y 3¢ para evitar la reiteracién de
pr1nc1p10s ya expresados y para incluir el ejer-
cicio de laaccion de cumphmlento dentrodelos
mecanismos de part1c1pac10n Los a]ustes pro-

- puestos se resaltan asi:

“Articulo 4°. Partlczpaaon democrdtica.

Esta concertacién tendra por objeto asegurar
la eficacia de las politicas piiblicas respecto de
las necesidades y asplracmnes de los diversos
sectores de la vida econdmica y social relacio-
nados con el ordenamiento del territorio muni-
cipal, teniendo en cuenta los principios sefiala-
dos en el articulo 2°.

La participacién ciudadana podra desatro-
llarse mediante el derecho de peticién, la cele-

braciénde audiencias publicas,el ejerciciode la
accion de cumplimiento, la intervencién en la
formulacién, discusién y ejecucién de los

planes-de ordenamiento y en los procesos de.

otorgamiento, modificacion, suspension o re-
voca-toria de las licencias urbanisticas, en los

" términos establecidos en la ley y sus reglamentos.

Finalmente, los contenidos de losartfeulos 20

"y 3?2 del proyecto aprobado ‘por el Senado se
pasan al Capitulo I, por tratarse de temas rela- .

tivos al ordenamiento del territorio.

. CAPITULO II |
Ordenamiento del territorio municipal

Tal como se sefialé enla parte general de esta
ponencia, anuestro juicio la consideracion de la
dimensién espacial del ordenamiento territo-
rial, como complementaria a la nocién politico
admmlstratlva es de trascendental importancia,

al igual que lo contundente de la consideracién -

delrol piblico como orientador del ordenamiento
del territorio local, frente a la préctica del sector
privado definiendo la forma de organizacién

urbana; de acuerdo con sus pI‘OplOS intereses

particulares.

Para lograr una comprensién mas sistemati- -

ca de esta funcion, sus alcances, determinantes
'y competencias, s propone una reorganizacion

de los contenidos sobre la materia definidos en”

el texto aprobado por el Senado, sin cambiar su
sentido.en lo fundamental.

1°. La denominacidn del capitulo se sustitu-
ye, toda vez que como se anotd, se considera
mas ‘comprensiva la nocién amplia del
ordenamiento del territorio que la de “accion

. urbanistica”, que no ¢&s otra cosa que la expre-

siénde aquella funcién mediante actos juridicos
y operaciones materiales.

2. Si bien se mantiene la nocién de la “ac-

cién urbanistica”, el Pliego dé Modificaciones

plantea un ajuste de redaccién en la parte inicial

de la norma correspondiente, para clarificar su_

concepto en cuanto manifestacién o expresion
de la funcién del ordenamiento del territorio,
asi: : '_ .
Articulo 82. Accion urbanistica. La funcion
publlca del ordenamiento del territorio local se
ejerce mediante la accion urbanistica de las
entidades distritales y municipales, referida a

las decisiones administrativas y a las actuacio-

nes urbanisticas que les son propias, relaciona-

‘das con el ordenamiento del territorio y la inter-

vencién en los usos del suelo. Son acciones
urbanisticas, entre otras: ....

32 Lasnormas acerca de las competenc1as en
materia de ordenamiento del territorio conteni-

“das en los articulos 2° y 3° del proyecto se

unifican en unsolo, se adicionanenrelacion con
los departamentos y se ajustan en materia me-
tropolitana, para evitar eventuales colisiones de
competencias entre las Areas Metropolitanas y
los Municipios en lo relacionado con la regula-
cién de losusos del suelo. La propuesta de ajuste
se resalta a continuacion:

“Articulo 7°. Competencias en materia de-

_ordenamiento territorial. De acuerdo con los
principios y normas constitucionales y legales,
las competencms en materia de ordenamiento
del territorio se distribuyen ast:

2. Al nivel departamental le corresponde

. definir-una politica de centros urbanos, de
tal manera que facilite el desarrollo de su
territorio..

3. Al mvel metropolitano le correspondé la
elaboracidn de los planes integrales de desarro-
llo metropolitano y el sefialamiento de los obje-
tivos y criterios a los que deben acogerse los
municipios al adoptar los planes de ordena-
miento territorial en relacion con las materias
referidas alos hechos metropolitanos, de acuer-
do con lo previsto en la Ley 128 de 1994 y sus
reglamentos.

CAPITULO III _
Planes de ordenamiento territorial

12 En general las modificaciones planteadas
al contenido de este capitulo, ademés de su
dénominacién, que sustituye la anterior “del
ordenamiento del territorio”, son de forma, toda
vez que se refieren al cambio de algunos térmi-
nos,comoel’ planes generales de ordenamiento
temtorlal” al més simple de “planes de |
ordenamlento territorial”, o al contenido ¢ urba—

” de los planes en lugar del “urbanistig
Igualmente el texto de sus articulos se aJusta en
algunos casos para precisar detalles de los ins-
trumentos de gestién como parte de los conteni-
dos de los planes de ordenamiento, ajustes me-
nores que no es del caso resaltar en este texto.

2°. En el aparte de normas urbanisticas se
propone la adici6n de un pardgrafo para sefialar
que éstas no pueden afectar o impedir el desa-
rrollo de programas de vivienda de interés so-
cial, pues como es conocido de muchos
parlamentarlos y constituye preocupacwn fun-
damental del Gobierno Nacional, varios muni-
cipios del pafs torpedean la ejecucion de este
tipo de proyectos ' mediante el establecimiento |
de una normatividad urbanistica que con sus j
exigencias de dreas minimas de lotes y vivien-
das, cesiones gratuitas y especificaciones de
urbanismo, impiden su desarrollo. La propuesta
es la inclusién de este sencillo paragrafo:

Articulo 15. Normas urbanisticas ...

Paragrafo Las normas para la urbanizacion
y construccion de vivienda no podrdn limitar el-
desarrollo de programas de vivienda de interés
social, de tal manera que las especificaciones
de loteos, cesionesy areas construidas deberdn
estar acordes con las condiciones de precio de
este tipo de vivienda.

32, En el articulo 18 se proponen ajustes al
- texto de los Programas de Ejecucién del Plan de
Ordenamiento, para resaltar su necesaria armo-
niay correspondencia con el plan de inversiones
del municipio, en lo que se refiere a los proyec- -
. tos y programas a cargo de la correspondlente
entidad municipal. En 1gua1 forma se precisan
algunos puntos del inciso 2 y se 'elimina el .
contenido del inciso 3¢ por ser redundante. La
propuesta de redaccién es la siguiente:

Articulo 18. Programa de ejecucion.

El Programa de E]ecucmn se integrard al
Plan de Inversiones, de tal manera que conjun- ;
tamente con éste serd puesto a consideraciéndel
concejo por el alcalde, y su v1genc1a se ajustara
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alos perxodos de las admlmstracwnes munici-
pales y distritales.

Dentro del Programa de Ejecucién se definirén
los programas 'y proyectos de infraestructura de

transporte y servicios ptblicos domiciliarios que
. se ejecutaran en el periodo correspondlente se

localizaran los terrenos necesarios para atender la
demanda de vivienda de interés social en el muni-

-cipio o distrito y las zonas de mejoramiento inte-

gral, sefialando los instrumentos para su ejecucion
piblica o privada. Igualmente se determinarén los
inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o construc-
cién se consideren prioritarios. Todo lo anterior,
atendiendo las estrategias, pardmetros'y directri-
ces sefialadas en el Plan de Ordenamiento.

42, En lo relacionado con la adopcién de los

planes de ordenamiento, inico instrumento que
la ley proyectada determina como obligatorio,

el pliego de modificaciones propone la adicion
del articulo 20, con el propésito de determinar la

1mp051b111dad de otorgar licencias.para actua--

ciones urbanisticas de urbanizacion o construc-
cién, si una vez se cumpla el periodo previsto en
el proyecto para su formulacién y adopcion, el
respectivo. municipio o distrito no contare con
este fundamental instrumento de ordenamiento.

" - Efecto que se suma a la imposibilidad de aplicar

los demas instrumentos previstos en la ley. En
tal sentido, se propone incorporar €l s1gu1ente
inciso en el texto del articulo 20:

Articulo 20. Obligatoriedad de los planes de

. ordenamiento. Cumplido el périodo de transi-

cion previsto én la presente ley para la adop-

‘cion del Plan de Ordenamiento Territorial, las -

autoridades competentes sélo podrdn otorgar
licencias urbanisticas una vez que dicho Plan

~ sea adoptado. -

- 5° Para viabilizar -¢l funcionamiento del
Consejo Consultivo de Ordenamiento de que

“habla el proyecto aprobado, el Pliego de Mo-

dificaciones propone la incorporacién de una
norma que concrete su cardcter y funciones
generales, asi como los pardmetros para su
conformacién," dejando ésta a criterio de las
propias entidades locales, como corresponde a
su autonomia, en la siguiente forma:

Articulo 29. Consejo consultivo de ordena-
miento. ElConsejo Consultivo de Ordenamiento
serd una instancia asesora de la administra-
cién municipal o distrital en materia de
ordenamiento territorial. Estard conformado
por funcionarios de la administracion y por
representantes de las organizaciones gremia-

les, profesionales, ecologicas, civicas y comu-.

nitarias vinculadas con el desarrollo urbano.
Serdn funciones de este Consejo, ademds de

las previstas en esta ley y su reglamento, el
seguimiento del plan de ordenamientoy propo-- -
ner sus ajustes’y revisiones cuando.sea del caso.

- Paragrafo. Los miembros de este consejo

podrin: ser parte del Consejo Territorial de
Planeacion.

CAPITULO IV
Clasificacion del suelo
Las modificaciones que se plantean en el

texto de este capitulo se ofientan a precisar los_

alcances del suelo urbano en cuanto que puede
comprender los centros poblados’ de los

- corregimientos del respectivo municipio. Igual-

mente se propone una redaccién mds precisa en
relacién con las limitaciones de usos urbanos en
el suelo suburbano. En'tal sentido las modifica-
ciones propuestas se resaltan de la siguiente
forma:

Articulo 31. Suelo urbano Constltuyen el

suelo urbano, .

Las dreas que conforman el suelo urbano
serdn delimitadas por perimetrosy podrdn in-
cluir los centros poblados de los corregimientos.
En ningiin caso el perimetro urbano podrd ser
mayor que el denominado perimetro de servi-

" cios publicos o sanitario.

Articulo 34. Suelo Suburbano Constituyen
esta categoria: -

Los mumczpzos y distritos deberdn esta-

blecer las regulaciones complementarias ten-

_dientes a impedir el desarrollo de actividades

y usos urbanos en estas dreas, sin que previa-

mente se surta el proceso de incorporacion al -

suelo urbano, para lo cual deberdn contar
con la infraestructura vialy redes de energia,
acueducto y alcantarillado requerida para
este tipo de suelo.

CAPITULO \
Actuacién urbamstlcal '

1¢. Con el propdsito de resaltar los conteni-
dos bisicos que en estda materia propone el
proyecto de ley, cuales son las unidades de
actuacién urbanistica como mecanismos para
una gestién més eficiente del suelo, la aplica-
cién del principio de reparto equitativo de los
costos y beneficios del ordenamiento y la

operaci6n de dicho principio, €l pliego de modi-
ficaciones. propone eliminar los contenidos
relacionados con las definiciones de las actua-
ciones y tratamientos urbanisticos de adecua-
-cién;urbanizacién, construccién, conservacion,

" renovacion urbanoy mejoramiento integral, por

corfesponder a conceptos técnicos que bien
podrian ser objeto de decretos reglamentarios,
en el evento de requerirse una nocién legal de
los mismos. En su lugar, el pliego propone un
nuevo articulo, que en forma simple determine
las obligaciones relacionadas con estas actua-

ciones, como son la obtencién de licencia pre- -

via, las cesiones gratuitas y la ejecucion de las
correspondientes obras de urbanismo, asi:

Articulo 37. Actuaciones de parcelacion,

urbanizacion y construccion. La ejecucion de .

los proyectos y obras de parcelacion, urbaniza-
cion y construccion previstas o autorizadas en
los planes de ordenamiento y en los instrumen-

tos que los desarrollen, se realizard de acuerdo .

con los procedimientos previstos en las regla-
mentaciones municipales o distritales, las cua-
les garantizardn el cumplimiento de los deberes
de cesion de los terrenos destinados al espacio
puiblicoy la ejecucion de las obras de urbaniza-
cion, cuando a ello hubiere lugar. ’
22, Dada la importancia de las unidades de
actuacién urbanistica como. mecanismo que
-ademads de’garantizar un uso més racional del
suelo, facilitara el desarrollo de grandes porcio-

‘nes de terreno en la medida en que se determina

su gesti6n asociada por parte de la totalidad de

. sus propietarios, con la ventaja de que las cargas

correspondientes, como lo son las cesiones ur- -
banisticas, los’ usos menos rentables, etc., se
reparten entre aquellos en forma equitativa, se
consider6 de lamayor importancialaincorpora-
cién de un marco juridico que con el nivel de
detalle necesario, sin caer en desarrollos pun-
tuales, permita llevar a la préctica este tipo de
actuaciones, el cual se determina en los articu-
los 41, 42 y 43, en la siguiente forma:

Articulo 41. Delimitacion de las unidades de
actuacion urbanistica. Los planes de ordena-
miento territorial delimitardn las unidades de
actuacion tanto en suelo urbano como en suelo”
de expansion cuando a ello hubiere lugar, o en
su defecto, determinardn los criterios y proce-
dimientos para su caracterizacion, delimita-

" cién y aprobacién posterior.

Las unidades de actuacion se delimitardnde .
forma que permitan el cumplimiento conjunto -
de las cargas de cesion y urbanizacion de’la
totalidad de su superficie, mediante el reparto
equitativo entre sus propietarios.

El proyecto de delimitacion se realizard

por las autoridades competentes, de oficio; o

. por los particulares interesados, de acuerdo -

con los pardmetros prewstos en el plan de
ordenamiento.

Una vez revisado por la autoridad de
planeacion municipal o distrital, el proyectode
delimitacion se pondrd en conocimiento de los
titulares de derechos reales sobre la superficie
de la uridad de actuacién propuesta y sus
vecinos, en laforma que determine el reglamen--
to,- quienes gozardn de un término de treinta

en i . (30) dias para forimular ob]eczones u observa-
compensacién como elemento basico para la .

ciones.

Tramitadas las objeciones y definidas las mo-
dificaciones a que hubiere lugar, el proyecto de
delimitacion serd puesto a consideracion del al-

. calde municipal o distrital, para su aprobacion.

[

Elplazo para la aprobacion definitiva de los
proyectos de delimitacion de las unidades de
actuacion serd de tres (3) meses a partir de su
presentacion en debida forma. En los casos de
iniciativa de los interesados, si transcurrido
este plazo no se hubiere notificado la decision
correspondiente, la delimitacion se entenderd
aprobada, siempre y cuando se haya realizado

_ el tramite de citacion.

En ningiin caso se aplicard el silencio admi-
nistrativo positivo, si la propuesta de delimita-
civn no se acoge a las determinaciones del plan
de ordenamiento.

- El acto de delimitacion de la unidad de
actuacion se inscribird en el registro de instru-
mentos piblicos, en los folios de matricula
inmobiliaria de los predios que conforman la
unidad. Los predios afectados no podrdn ser
objeto de licencias de urbanizacion o construc-

_cion por fuera de la unidad de actuacion.

Articulo 42. Plan parcial. Una vez delimita-
das las unidades de actuacion, se procederd-a

~ la formulacion del correspondiente plan par-
" cial, el cual deberd determinar las previsiones

relacionadas con la dotacién de las infraes-
tructuras y los equipamientos, las cesiones co-
rrespondientes, la subdivision, sifuere del caso,
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en dreas de ejecucion y las fases y prioridades .

de su desarrollo, serialando los sistemas e ins-
trumentos de compensacion -para la distribu-
cion de las cargas y beneficios entre los parti-
cipes. Enlos casos derenovaciény redesarrolio,
el plan parcial incluird ademds las prevzswnes
relacionadas con la habilitacion y el mejora-
miento de las infraestructuras, equipamientos y
espacio publico necesario para atender las
nuevas densidadesy usos del suelo asignados a
la zona. ’

Articulo 43. Ejecucion de las unidades de
dctuacion urbanistica. El desarrollo de las uni-
dades de actuacion implica la gestion asociada
de los propietarios de los predios que confor-
man su superficie, mediante sistemas de reajus-
te de tierras o integracién inmobiliaria o
cooperacion, segin lo determine el correspon-
diente plan parcial.

La e]ecucwn de la unidad dé actuacion se
iniciard una vez se definan las bases parag la
actuacion, mediante el voto favorable de los

" propietarios que representen el cincuenta’y uno

. por ciento (51%) del drea comprometida. Los
predios de los propietarios renuentes serdn

. objetode los procesos de enajenacion volunta-
ria'y expropiacion previstos en esta ley por
parte de las entidades municipales o distritales
competentes, quienes entrardn a formar parte
de la asociacion gestora de la- actuacion, sin
perjuicio de que puedan transferir tales dere-
chos a la misma.” -

En los.casos de unidades de actuacion de-

desarrollo prioritario, si en un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la aprobacion del
plan parcial no se hubiese logrado el acuerdo
de que trata el aparte anterior, la administra-
cioén podrd optar por la expropiacion adminis-

trativa de los terrenos correspondientes o por

la enajenacion forzosa de los mismos, de con-
formidad con lo previsto en el Capztulo VIII de
la presente ley.
39 El mecanismo del rea]uste de tierras o el
" reintegro inmobiliario contemplado enla Ley 9*
de 1989 constituye sin duda una de las formas
mas claras para llevar adelante la ejecucién de
este tipo de unidades. No obstante no es el
tinico, pues €s posible que mediante sistemas de
compensacwn de cargas y beneficios y partici-

paci6n en los costos de desarrollo del proyecto
propuestos por los propios participes, dentro del

campo de la iniciativa privada y la libre asocia-
cién, se convengan otros mecanismos. En tal
sentido el Phego de Modificaciones propone la
incorporacion de un texto en tal sentido.

De otra parte, dada la conexidad instrumental

entre €l reajuste de tierras como mecanismo’

para la ejecucion de unidades de actuacién, el
Pliego de Modificaciones incorpora sus conte-
nidos dentro del mismo capitulo. Tal es el 'sen-
tido-de los articulos 44, 45 y 46, del Pllego de
Modificaciones, los cuales disponen:

Articulo 44. Ejecucién mediante reajuste de
tierras. Siempre que el desarrollo de la unidad
de actuacion requiera una nueva definicion

predial parauna mejor configuracion del globo -

de terreno que la conforma, o cuando ésta se
requiera para garantizar una justa distribucion
de las cargasy los beneficios, la ejecucion de la
‘unidad de actuacion urbanistica se realizard

mediante el mecanismo de reajuste de tierras o
integracion inmobiliaria previstos en la Ley 9*
de 1989, segiin se trate de urbanizacién en
suelos de expansion orenovacionoredesarrollo
en suelo urbano, respectivamente, con los ajus-

_tes que se determinan en’el presente articulo.

Para tales efectos, una vez se acuerden las
bases de la actuacion-asociada segiin lo previs-
to en el articulo precedente, se constituird la
entidad gestora, mediante contratos de asocia-
cion o encargos fiduciarios, segiin lo conven-
gan los interesados, la cual elaborard el proyecto
urbanistico correspondiente, de conformidad con
las determinaciones del plan parcial.

Con el proyecto urbanistico se elaborara y
presentard para aprobacion de la autoridad de
planeacion correspondiente, el proyecto de re-

tarios, la ejecucion podrd adelantarse a través
de sistemas de cooperacion entre los participes,
siempre y cuando se garantice la cesion de los
terrenos y el costeo de las obras de urbaniza-
cién correspondientes, de conformidad con lo
definido en el plan parcial, todo lo cual reque-
rird la previa aprobaczon delas autorzdades de
planeacion.

La distribucion equitativa de las cargas y -
beneficios se podrd realizar mediante compen-
saciones en dinero, intensidades de uso en
proporcion a las cesionesy participacion en las
demds cargas o transferencias de derechos de
* desarrollo y construccion, segiin lo determine
el plan parcial correspondiente. ,

Los propietarios de los predios que confor-
-man la unidad de actuacion urbanistica debe-

ajuste de tierras o integracion de inmuebles ~ rdn constituir una sociédad o celebrar los en-

correspondiente, el cual deberd ser aprobado .

por un nimero plural de participes que repre-
senten por lo menos el cincuenta y uno por
ciento (51%) de la superficie comprometida en
la-actuacion.

El proyecto de rea]uste o de integracion
sefialard las reglas para la valoracion de las
tierras e inmuebles aportados, las cuales debe-

rdn tener en cuenta la reglamentacion urbanis- -

tica vigente antes de la delimitacion de la uni-
dad, asi como los criterios de valoracién de los
predios resultantes, los cuales se basardn en los
usos y densidades previstos en el plan parcial.

Las restituciones se hardn con los lotes de
terreno resultantes, a prorrata de los aportes,
salvo cuando ello no fuere posible, caso en el
caso se hard la correspondzente compensacion
econdmica. :

Articulo 45. Trdmite del reajuste o la inte-
gracion. Una vez se apruebe el proyecto de
rea]uste o de integracion inmobiliaria, se otor-
gard la escritura publica de reajuste de tierras
o integracién inmobiliaria, enla cual se indica-
rdn cada uno los participes de la actuacion, los

terrenos e inmuebles aportados y su englobe. A ¢

continuacion se sefialardn las cesiones urba-
nisticas gratuitas y el nuevo loteo, de conformi-

‘dad ‘con el proyecto de urbanizacion, y final-

mente se describirdn las restituciones de los

aportes en-nuevos lotes, sefialando suvalory la

correspondencia con el predio aportado. Esta,
escritura publica serd registrada en el folio de
matricula inmobiliaria de cada uno de los pre-

“dios e inmuebles aportados, los cuales se

subrogardn, con plena eficacia real, en los

predios e inmuebles restituidos.

Los lotes adjudicados quedardn afectados al -
cumplimiento de las cargas y al pago de los
gastos de urbanizacion correspondzentes al
desarrollo de la unidad de actuacion.

Una vez recibidas las obras de urbanizacion
correspondientes, la edificacion de los lotes
adjudicados podrd ser adelantada en forma
independiente por sus propietarios, previa la
obtencion de la licencia de construccion res-
pectiva.

Articulo 46. Cooperacion entre partzczpes

-Cuando para el desarrollo de una unidad de

actuacion urbanistica no se requiera una nueva
conﬁgurac:on predial de su superficie y las
cargasy beneficios de su desarrollo puedan ser

reparttdos enforma equitativa entre sus propie-

cargos de gestion que garanticen el desarrollo
conjunto la unidad. En todo caso los predios
que la conforman estardn afectados al cumpli-
miento de las cargasy al pago 'de los gastos de
urbanizacion.

4°. Finalmente el Pliego de Modificaciones
en relacién con este capitulo, plantea un trata-
miento para la realizacion de obras de infraes-
tructura viales y de redes de servicios piblicos
que beneficien los terrenos localizados en el.
suelo de expansién. Si bien se comparte €l
principio de que “quien se beneficia de la expan-
sién de la ciudad debe pagar los costos corres-
pondientes”, como corresponde al espiritu del
paragrafo del articulo 52 del proyecto aprobado
por el Senado, se considera més conveniente
definir un marco més flexible, que eventual-
mente no entorpezca la ejecucién de programas
y proyectos de infraestructura previstos por las
entidades . publicas competentes, sin perjuicio
de que éstas recuperen sus costos mediante la
aplicacién de instrumentos como la contribu-
cién de valorizacion, la participacion en la
plusvalia correspondiente, cuando a ello hubiere
lugar, de acuerdo con las condiciones
socioecondémicas de la poblacién beneficiada con
las mismas. El texto propuesto es el siguiente:

Articulo 50. Urbanizacion en suelo de éx-
pansion. La adecuacién de terrenos en suelo de
expansion que no formen parte de unidades de .
actuacion, ‘con mfraestructura para el trans-
porte, los servicios publicos domiciliarios y los
equipamientos colectivos, podrd ser realizada
por las entidades piblicas competentes o por
los proptetartos correspondientes, segun las
previsiones de los planes de ordenamiento,
pero en todo serdn a cargo de sus propietarios
las cesiones gratuitas de los terrenos necesa-
rios para la localizacion de dichas infraes- .
tructuras. v o
. Losplanes de ordenamientoy los instrumen-
tos que los desarrollen podrdn determinar que
las inversiones municipales y distritales reali-
zadas pard estos fines sean recuperadas a tra-
vés de la aplicacion de los instrumentos tales
como lavalorizacion, participacionen plusvalia

"o compensaaones

~ CAPITULO VI
Desarrollo y construccién prioritaria
Para los ponentes, el instrumento del Desa-

rrollo y-la Construccién prioritaria constituye
sin duda el ms potente para una gestion eficaz
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del suelo urbano, en la medida en que conser-
vando la propiedad de los terrenos o inmuebles .
correspondientes en cabeza de sus titulares, se
dispone su desarrollo de conformidad con las
estrategias de desarrollo y reordenamiento defi-
nidas en los planes de ordenamiento. Es una
clara expresion de la funci6n social de la propxe-
dad, esto es, como instrumento al servicio de la
sociedad.

JIgualmente compartlmos ensu 1ntegr1dad la
propuesta contenida en‘el proyecto de ley ana-
lizado, en cuanto se sustituye la-“extincion-del
dominio” como efecto del incumplimiento de

" dicha funcién social, por su “enajenaci6n forzo-

sa” a través de publica subasta. Es claro que la
-extincién del dominio es una forma de “confis-
cacién”, a nuestro juicio vedada por la nueva
Carta Politica, que la establece para el
enriquecimiento ilicito, bajo la consideracién
juridica de que en tales eventos no existe €l
“justo titulo” que constituye elemento necesa-
rio para la consolidacién del dominio, de con-
formidad con la tradicién romana de nuestro
-ordenamiento juridico.

Por lo demas, se considera que una parte del
sector constiuctor e inmobiliario, el que pone y
arriesga su capital en la. generacion de empleo y

- riqueza, puede ser mdés productivo frente al

desarrollo de terrenos ociosos que no cumplie-
ron su funcién social en manos de sus propieta-

rios iniciales, que muchos municipios del pais

/

que tienen grandes extensiones de-terrenos sin
desarrollar, si se tiene en cuenta que el factor
“capacidad de gestion” puede ser tanto o més
relevante que el de la’ propiedad de la tierra
misma.

Acorde con las consideraciones generales
expresadas, el Pliego de Modificaciones plan-
tea algunas precisiones en cuanto a la
operatividad de este instrumento, en orden a: i}
Determinar plazos para el desarrollo o la cons-
truccion, teniendo en cuenta la dimension de las
operaciones arealizar en cada una de las actua-
ciones urbanisticas. ii) Sefialar de manera ex-
" presa que los terrenos o inmuebles vinculados d-
este mecanismo bien pueden ser de propiedad
pubhca con el propésito de “poner en movi-
miento” grandes bolsas de terrenos fiscales. iii)
Incluir de manera explicita la posibilidad de

. aplicar este mecanismo al desarrollo de unida-

des de actuacién urbanistica. iv) Aseverar las
. “condiciones del adquirente del inmueble en la
publica subasta que a su vez no lo desarrolle o
construya en los términos previstos. Las propues-
tas correspondientes se resaltan a continuacion:

Articulo 51.Desarrolloy construccion prio-
ritaria. A partir de la fecha de vigencia de esta
ley, habrd lugar a la-iniciacion del proceso de’
enajenacion forzosa en piblica .subasta, por.
incumplimiento de la funcion socml de la pro-
piedad sobre:

1. Los terrenos localizados en suelo de ex-
pansion, de propiedad piiblica o privada, decla-
rados como de desarrollo prioritario, que no se
urbanicen dentro de los tres (3 ) arios szgulentes

" a su declaratoria.

2.Los térrenos urbamzablcs no urbamzados
localizados en suelo urbano, de propiedad pi-
blica o privada, declarados como de desarrollo

1

prioritario, que no se urbanicen dentro de los
dos (2) afios siguientes a su declaratoria.

3. Los terrenos o inmuebles urbanizados sin
construir, localizados en suelo urbano, de pro-
piedad publica o privada, declarados como de

~-construccién prioritaria, que no se construyan
- dentro del afio siguiente a su declaratoria.

“Lo anterior sin perjuicio de que tales
inmuebles pueden ser objeto de los procesos de
enajenacion voluntaria y expropiacién de que -
trata la presente ley.”

Paragrafo La declaratoria de desarrollo o

- construccion prlorltarla estar4 contenida en el
-Programa de ejecucion, de conformidad con las

estrategias, directrices y pardmetros previstos
en el Plan de Ordenamiento Territorial. En todo

- caso esta declaratoria podra preverse directa-

mente en el contenido del Plan de Ordenamiento.

Articulo 52. Desarrolloy construccion prio-
ritaria en unidades de actuacion urbanistica.
En los casos en que la declaratoria de desarro-

_llo o construccién prioritaria se refiera a terre-

nos o inmuebles que conforman unidades de
actuacion urbanistica, los plazos establecidos
en el articulo anterior se incrementardn en un
cincuenta por ciento. (50%). En los mismos
eventos la enajenacion forzosa se referird a la
totalidad de los inmuebles que conforman la
unidad de actuacion.

Articulo 56. Incumplimiento de la ﬁmczon

_social por parte del comprador. El incumpli-

miento por parte del adquirente en el desarrollo

o la construccién de los terrenos o inmuebles -

adquiridos mediante la publica subasta, dard
. lugar a la iniciacién del proceso de expropia-
cion porvia administrativa por parte del muni-
cipio ‘o distrito. En este caso €l precio
indemnizatorio no podrd ser superior al monto
pagado por el adquirente en la piiblica subasta,
-actualizado segiin el indice de precios al consu-
midor: La forma de pago serd un cuarenta por
ciento (40%) de cuota inicial y el saldo en ocho
(8) contados anuales y sucesivos, el primero de
los cualesvencerd un afio después de la fecha de
entrega del inmueble.

Sobre los saldos se reconocerd un interés
ajustable equivalente al ochenta por ciento
(80%) del iricremento ‘porcentual del indice
nacional de precios al consumidor para em-
pleados certificado por. el DANE para los seis
meses inmediatamente anteriores a cada venci-
miento, pagadero por semestre vencido.

CAPITULO VII

Enajenacién voluntaria y exproplaclon
judicial

El capltulo ‘correspondiente - del proyecto
aprobado por el Senado plantea interesantes
modificaciones al tratamiento legal de estos
mecanismos de adquisicion de tierras. para el

“desarrollo de proyectos de utilidad piblica pre-

vistos en la Ley de Reforma Urbana, los cuales
se orientan a agilizar dicha adqulslcmn ‘estable-
ciendo estimulos ala enajenacién voluntaria, en
cuanto al valor comercial, como variable deter-

‘minante del precio de adquisicién y asu fijacién
* por parte de peritos privados, al tiempo que se

plantea la aglhzacmn de los términos prev1stos

-en la Ley 92. Pero sin duda una innovacién de

trascendencia es la que se refiere ala posibilidad

de que los partlculares desarrollen por su propia
" cuenta y riesgo, los respectivos programas de
utilidad piblica, mediante la transferencia de
los inmuebles adquiridos o expropiados para
tales efectos por la entidad publlca En esta
forma se facilita la partlclpacmn privada en
proyectos de renovaci6n urbana, unidades de

actuacién a través de reajuste de tierras, progra- -

mas de vivienda de interés social, equipamientos
e instalaciones para los servicios pubhcos do-
miciliarios, etc. sin que el Estado se despOJe de
sus atribuciones en materia de expropiacion,
que constltuyen sin duda alguna una de las
expresiones de su funcién piiblica como repre-
sentante del interés general y mediador de los
conflictos o intereses particulares. No es p051-
ble pensar en que la facultad de expropiar se
otorgue a particulares, pues ademés de estas
consideraciones, es claro que los mecanismos

de oferta y demanda constituyen su forma natu-

ral de adquirir 0 intercambiar bienes.

Como se deduce delo expresado, la ponencia -
comparte el contenido basico del proyecto de
ley aprobado por el Senado acerca de este tema,
por lo cual el Pliego de Modificaciones en este
punto se limita a proponer ajustes basicos para
_ precisar puntos de procedimiento o clarificar
aspectos menores de redaccién, que no se justi-
fican transcnblr aqui.

CAPITULO VIII
Expropiacién por via administrativa

Aligual que en el mecanismo analizadoenel

aparte precedente, los ponentes consideran que
el marco propuesto en el proyecto aprobado por
el Senado como desarrollo legal de la norma
constitucional se-ajusta a las condiciones de

_ equidad y la doctrina sobre la materia. Se desta-

ca la necesidad de contar con este instrumento,

* como mecanismo para agilizar la adquisicion de

terrenos o inmuebles que se requieren con pron-
titud, segiin las condiciones de urgencia previs-
tas, asegurando en todo caso, como a nuestro
juicio lo- dispone el texto aprpbado la- justa
compensacion econémica a sus propietarios, asi
como la garantia de la transparencia de la actua-
ci6n de las autoridades administrativas compe-
tentes, en la medida enque lamisma es objeto de
revisiones por la justicia contenciosa, de acuer-.
do con procedimiento ampliamente detallado.

De acuerdo con lo anterior, las modificacio-

" nes que al respecto se proponen en €l texto son

mas de forma que conceptuales, las cuales se
.orientan a incluir los proyectos de renovacion
dentro de los motivos de utilidad piblica para

* aphcar este tipo de expropiacién, a precisar los

parametros para la determinaci6n de la instan-
cia local que en todos los casos que definird la
ocurrencia de las causales de urgencia corres-

» pondientes, asi como- a incluir una norma de

caracter fiscal que, al igual que en el procedi- -

miento regulado por el capitulo precedente,
estimule la enajenacion directa del inmueble,
ademas de las correspondientes a precisiones
-memores de tipo procedimental. '

* . CAPITULO IX
Participacién en la plusvalia
Desde el punto de vista filoséfico y concep-

tual, la incorporacién de este mecanismo de
redlstrlbucwu de los beneficios generados por
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el ordenamiento urbano tiene todo el soporte,
ademds de la propia consagracién constitucio-
nal. Yaen la parte inicial de la ponencia se hizo
el anilisis relacionado con las variables de uso
y aprovechamiento urbanos como determinan-
tes del valor de la tierra, asi como la relacién de
estos aprovechamientos de los instrumentos de
ordenamiento del territorio, de competencia dé
las autoridades publicas. Por ello es evidente la
necesidad de incorporar el desarrollo legal de la

norma contenida en el articulo 82 de la Carta '

Politica, que ordena la participacidn de las enti-
dades piblicas en la plusvalia generada por su
accion urbanistica, la cual incluso se énctentra
ya consagrada en la Ley 9* de 1989 con la
denominacion de “Contribucién de Desarrollo
Municipal”.

Las modificaciones que en relacién con este
instrumento contiene el Pliego se orientan bé-
sicamente a precisar la-forma de calcular el
efecto plusvalia en la incorporacion de suelo de
expansién; hecho que en el proyecto aprobado
por el Senado no tiene una solucién especifica,
a ampliar algunos plazos para el cumplimiento
de las distintas etapas de calculo y liquidacion
del efecto, asi como a organizar mejor sus
contenidos para evitar reiteraciones.que en lu-
gar de precisar puedan confundir. Especial hin-
capié se hace en el punto de la plusvalia por
obras publicas, definiendo de manera explicita
el caricter subsidiario de la misma frente a la

contribucién de valorizacion. En relacion con

los Derechos Adicionales de Construccién y
Desarrollo, se mantiene el propésito de los
mismos, planteando para suregulacién un texto
més simple y corto. Los pr1n01pales ajustes
propuestos se resaltan a contintacion:

Atrticulo 74. Efecto plusvalia resultado de la
incorporacion del suelo rural al de expansion
urbana. Cuando se incorpore suelo rural al de
expansion urbana, el efecto plusvalia se estima-
rd de acuerdo con el siguiente procedimiento:

" 1. Se establecerd el precio comercial delos

terrenos en cada una de las zonas o subzonas
beneficiarias, con caracteristicas geoeco-
némicas homogéneas, antes de la accion urba-
nistica generadora de la plusvalia. Esta deter-
minacion se hard una vez se expida el acto
administrativo que define la nueva clasifica-
cion del suelo correspondiente.

2. Una vez se apruebe el plan parcial o las

..normas especificas de las zonas o subzonas

beneficiarias, mediante las cuales se asignen

- usos, intensidadesy zonificacion, se determina-

rd el nuevo precio comercial de los terrenos
comprendidos en las correspondientes zonas o
subzonas, como equivalente al precio por metro
cuadrado de terrenos con caracteristicas simi-

 lares de zonificacidn, uso, intensidad de uso.y

localizacion. Este precio se denominard nuevo

precio de referencia.
3. El mayor valor generado por metro cua-

-drado se estimard como la diferencia entre el

nuevo precio de referencia y el precio comer-
.cial antes de la accion urbanistica, al tenor de

. lo establecido en los numerales 1 y 2 de este
articulo. El efecto total de la plusvalia, para

cada predio individual, serd igual al-mayor
valor por metro cuadrado multiplicado por el

totalde la superfzcze objetode la parttczpaczon
en la plusvalia.

Articulo 85. Independencia respectode otros
gravdmenes. La participacién en plusvalia es
independiente de otros gravdmenes que se im-
pongan a la propiedad inmueble y especifica-
mente de la contribucién de valorizacién que

“llegue a causarse por la realizacion de obras

publicas, salvo cuando la administracién opte
por determinar el mayor valor adquirido por

los predios conforme a lo dispuesto en el articu--

lo 86 - de esta ley, caso en el cual no podrd
cobrarse contribucién de valorzzaczon por las
mismas obras. )

Parégrafo. En todo caso, en la lzquzdaczon

del efecto plusvalia en razén de los hechos
" generadores previstos'en el articulo 73 de, la

presente ley, no se podrdn tener en cuenta los
mayores valores producidos por los mismos.
hechos, si en su momento éstos fueron tenidos
en cuenta para la liquidacién del monto de la
contribucion de valorizacion, cuando fuere del
caso.

- Articulo 86. Partzczpaczon en plusvalza por
ejecucion de-obras piiblicas. Cuando se ejecu-

ten obras publicas en el Plan de Ordenamiento .

Territorial o en los planes parciales o en los
instrumentos que los desarrollen, y no se haya
utilizado para su financiacion la contribucion

" devalorizacion, las correspondientes autorida-

des distritales, municipales o metropolitanas
ejecutoras, podrdn determinar el mayor valor

adquirido por los predios en razén de tales

obras, y liquidar la participacion que corres-
ponde al respectivo municipio, distrito o drea

‘metropolitana, conforme a las siguientes re-

glas:

1. El efecto de plusvalia se calculard antes,
durante o después de concluidas las obras, sin

- qué constituya limite el.costo estimado o real de

la ejecucion de las obras. Para este efecto, la
administracion, mediante acto que no podrd
producirse después de seis (6) meses de con-
cluidas las obras, determinard el valor prome-
dio de la plusvalia estimada que se produjo por
metro cuadradoy definird las exclusiones a que
haya lugar, de conformidad con lo previsto en
la presente ley.

2. En todo cuanto sea pertinente, se aplica-
‘rdn las disposiciones de liquidacién, revision.y
valor de la participacion de que trata la presen- -

teley. .

3. La participacion enla plusvalia serd exi-
gible en los mismos eventos previstos en-el
articulo 82 de la presente léy.

4. Se aplicardn las formas de pago regula-
das en el articulo 83 de la presente ley.

Paragrafo. Ademds de los municipios y dis-
tritos, las dreas metropolitanas podrdn partici-
par enlaplusvalia que generen las obras publi-

_cas que ejecuten, de acuerdo con lo que al

respecto-definan los planes de desarrollo me-

. tropolitano, aplicdndose, en lo pertinente-lo
- sefialado en este capitulo sobre tasas de parti-

czpacwn liquidacion y cobro de la partzczpa-
cion. ;

* Articulo 87. Derechos-adicionales de cons-- -
“truccion y desarrollo.-Las administraciones
municipales y distritales, previa autorizacion -
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del concejo municipal o distrital, a iniciativa

~ del alcalde, podrdn_emitir y colocar en el

mercado titulos valores equivalentes alos dere-
chos adicionales de construccion y desarrollo

permitidos para determinadas zonas o subzonas

con caracteristicas. geoecondmicas homogé-
neas, que hayan sido beneficiarias de las accio-
nes urbanisticas previstas en el articulo 73 de
esta ley, como un instrumento alternativo para
hacer efectiva la correspondiente participa-
cion municipal o distrital en la plusvalia
generada.

Launidad de medida de los derechos adicio-
nales es un metro cuadrado de construccion o
de destinacién.a un nuevo uso, de acuerdo con
el hecho generador correspondiente.

Articulo 88. Titulos de derechos adicionales
de construcciony desarrollo. Los titulos de que
trata el articulo anterior, representativos de
derechos adicionales de construccion y desa-
rrollo, serdn transables en el mercado de valo-
res, para lo cual se sujetardn a las normas
previstas para los titulos valores, y su emision
y circulacion estardn sometidas a la vzgzlancza
de la Superintendencia de Valores.

A efectos de darles conveniente utilizacion
para la cancelacion de derechos adicionales de
construccion y desarrollo en cualquier zona o
subzona sujeta a la obligacién, los titulos serdn
representativos en el momento de la emision de
una cantidad de derechos adicionales, expresa-
da en metros cuadrados, y se establecerd una
tabla de equivalencias entre cada metro cua-
drado representativodeltituloy la cantidad ala
cual equivale en las distintas zonas o subzonas.
Dicha tabla de equivalencias deberd estar cla-
ramente incorporada en el contenido del titulo

' junto con las demds condiciones y obligaciones

que le son propias. A la unidad de equivalencia
se le denominard Derecho Adicional Bdsico.

. Articulo 89. Exigibilidad y pago de los dere-
chos adicionales. Los derechos adicionales de
construccion y desarrollo, en la cantidad re-
querida por cada predio o inmueble, se hardn
exigibles en el momento del cambio efectivo o
uso de la solicitud de licencia de urbanizacion
o construccion. En el curso del primer afio, los
derechos adicionales se pagardn a su precio
nominal inicial; a partir del inicio del segundo
ario, su precio nominal se reajustard de acuer-
do conla variacién acumulada del indice de
precios al consumidor. Si por cualquier razén
no se cancela el valor de los derechos adiciona-
les en el momento de hacerse exigibles, se
causardn a cargo del propietario o poseedor
intereses de mora sobre dicho valor a la tasa
bancaria vigente, sin perjuicio de su cobro por
la jurisdiccion coactiva. -

CAPITULO X

Vivienda de interés social

1°. Los contenidos de este capitulo propues-
tos en el proyecto aprobado se conservan en

términos generales, con determinadas precisio-

nes-en relacion con el drea de influencia de una

ciudad en relacién con los costos de lamisma, €1,

momento en el cual rigen los valores topes de la
misma. En tal sentido'se plantean los siguientes
ajustes al texto que desarrolla su concepto legal,
.asf: - ,
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Articulo 90.Concepto de vivienda de interés
social. El articulo 44 de la Ley 9% -de 1989
quedara asi:

Parigrafo 1°. Las disposiciones expedldas
por el Gobierno Nacional en ejercicio de la
potestad reglamentaria del presente articulo,
que hagan referencia a ciudades con mdas de
- quinientos mil (500. 000) habitantes, serdn apli-
cables a los municipios que conforman suArea
Metropolztana y a aquellos que dentro de su
drea de influencia evidencian impactos direc-
tos en la demanda de suelo e inmuebles urba-
nos, derivados de un elevado grado de
acceszbzlldad e interrelaciones economicas 'y
sociales.

Parégrafo 2°. El precio de este tipo devivien-
das corresponderd al valor de las mismas en la
fecha de su adquisicion o adjudicacion.

2°. Con el propésito de viabilizar el desarro-
llo de programas de vivienda de este tipo se

plantea de manera concreta la forma como los -

instrumentos de gestion de los -planes de
ordenamiento deben determinar que una parte
del nuevo suelo de expansidn se destine a estos
fines, lo mismo que cuando se definan
pardmetros para el reordenamiento delaciudad.
Es absolutamente claro que la actividad basica

de una ciudad es la vivienda y que un gran

ntimero de sus habitantes tiene una capacidad
adquisitiva limitada que en condiciones de mer-

cado a lo sumo le permite viviendas basicas que

son precisamente las que conforman el gran
universo de la vivienda de interés social. Por
ello, cuando la ciudad se expande o se reorienta

su desarrollo, una actividad de primer orden es -

la determinaci6n de parametros para la localiza-
cién de viviendas de este tipo en zonas con
adecuadas infraestructuras, lo cual no implica la
segregacion a la que aluden algunos urbanisti-
cas cuando se trata este topico, sino todo lo
contrario, determinar terrenos que posibiliten
su desarrollo, a través de normas urbanisticas de
localizacién y usos, en desarrollo de la func10n
social de la propledad

En armonia con estos principios, el Pliego
propone la i incorporacion de un nuevo artlculo
en la siguiente forma:

Articulo 91. Planes de ordenamiento y pro-‘~

gramas de vivienda de interés social. Los muni-
cipios y distritos determinardn sus necesidades
en materia de vivienda de interés social, tanto
nueva como objeto de mejoramiento integral, y
de acuerdo con las mismas definirdn los objeti-
vos de mediano plazo, las estrategias e instru-
mentos paralaejecucion deprogramastendientes

alasoluciondel déficit correspondiente Entodo

caso al incorporar suelo de expansion urbana,
los planes de ordenamiento y los instrumentos
que los desarrollen determinardn porcentaje del
nuevo suélo que deberdn destinarse al desarro-
llo de programas de vivienda de interés social.

Igual prevision habrdn de contener los planes

parciales para programas de renovacion urba-
na. Lo anterior, sin perjuicio de que este tipo de
programas se localicen en otras zonas de la

ciudad, de acuerdo con las normas generales_

sobre-usos del suelo.

Los planes parciales correspondtentes de:
terminardn la forma de definir las localizacio-
nes de los terrenos tendientes al cumplimiento

" de los porcentajes expresados, asi como los

mecanismos para la compensacion de las car-
gas urbanisticas correspondientes, cuando a
ello hubiere lugar. '

En todo caso las zonas o dreas destinadas
para este tipo de viviendas deberdn desarrollar-

" se de conformidad con este uso, por sus propie-

tarios o por las entidades piiblicas competentes,
en'los casos en los que se hubiere determmado
la utilidad piblica correspondiente.

) : CAPITULO XI
Licencias y sanciones urbanisticas

' 1° Los contenidos de este capitulo propues-
tos en. el proyecto aprobado se conservan en
términos generales, con algunas modificacio-
nes al régimen del curador urbano que fue

establecido mediante el Decreto-ley 2150 de -

1995, con el propésito de precisar dicho régi-
men. En tal sentido se le introducen ajustes-al
texto que desarrolla su concepto legal: A

Articulo 99. Curador urbano.

1.Para ser designado curador urbano se requie-

re poseer titulo profesmnal y no haber sido ob]eto

de sanciones en razon de su e]erczcw

2.Acreditar experiencia profesional minima
de diez afios en planificacion o gestion urbana.

3. Dentro del concurso para la designacion

de curadores, se evaluard tanto al postulante a
curador como al personal que integra el grupo
interdisciplinario de apoyo. °

4. Las inhabilidades e incompatibilidades
definidas para el curador urbano se extienden
a todos los integrantes del grupo mterdzs-
ciplinario de apoyo.

5.El alcalde municipal o distrital definird la
instancia de su administracion encargada del
seguimiento, vigilancia y control de las activi-
dades de los curadores urbanos.

6. Los municipios con poblacién.inferior a .

los cien mil (100.000) habitantes podran desig-

"nar curadores urbanos, acogiéndose a las nor-

mas previstas en el Decreto-ley 2150 de 1995,
la presente Ley y sus reglamentos.

22, Con el propédsito de desanimar a los
infractores urbanos se establecen. unos topes
mas altos en las multas que se imponen como
sancion y se precisa que éstas podran ser suce-

sivas. En tal sentido se le introducen ajustes al.

texto que desarrolla su concepto legal:
Articulo 102. Sanciones urbanisticas.

1. Multas sucesivas que oscilaran entre cien
(100) y quinientos (500) salarios minimos lega-
les mensuales, para quienes parcelen, urbanicen-
0 construyan en terrenos no urbanizables o
parcelables, ademés de la orden policiva de
demolicion de la obra y la suspension de servi-
cios publicos domiciliarios, de conformidad
con lo sefialado por la Ley 142 de 1994.

2°, Multas sucesivas que oscilaran entre
setenta (70) ycuatrocientos (400)salarios mini-
mos legales mensuales, para quienes parcelen,
nrbanicen o construyan en terrenos aptos para
estas actuaciones, sin licencia, ademas de la

-orden policivade suspens1on y sellamientodela

obray la suspension de servicios piiblicos domi-
ciliarios, de conformidad con lo sefialado por la
Ley 142 de 1994.

3°. Multas sucesivas que oscilardn entre cin-
cuenta (50) y trescientos (300) salarios mini-
mos legales mensuales, para quienes parcelen,
urbanicen o construyan en terrenos aptos para
estas .actuaciones, en contravencién a lo

- preceptuado en la licencia, o cuando ésta haya

caducado, ademés de la orden policiva de sus-
pensmn y sellamiento de la obra y-la suspension
de servicios piiblicos domiciliarios, de confor-
midad con lo sefialado por la Ley 142 de 1994.

4°. Multas sucesivas entre treinta (30) y dos-

cientos (200) salarios minimos legales mensua-. -

les, para quienes ocupen en forma permanente
los- parques piblicos, zonas verdes y demads
bienes de uso piblico, 0 los encierren sin la
debida autorizacién de las autoridades munici-

pales o distritales, ademds de la demolicion del

cerramiento y la suspensién de servicios pibli-
cos, de conformidad con lo sefialado por la Ley
142 de 1994. Esta autorizacion podra darse
tinicamente para los parquesy zonas verdes por
razonesde seguridad siempre y cuando la trans-
parenc1a del cerramiento sea de un 90% como
minimo, de suerte que se garantice a la ciudada-
nia el disfrute visual del parque o zona verde.

5°. La demolici6n total o parcial de las obras .
‘desarrolladas sin licencia o de la parte de las
mismas no autorizada o €] ecutada encontraven-

cién a la licencia.

32, Se introduce un nuevo artlculo con el

proposito de orientar alos concejos municipales
y distritales sobre la necesidad de asignar a una
instancia de la administracion, la obligacion de
ejercer las actividades de v1g11an01a y control de
las actividades de construccién y enajenacion
de viviendas. En tal sentido, el pliego propone el
siguiente texto:

Articulo 107. Vigilancia y control de las

actividades de construccién y enajenacion de

viviendas. Dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la expedicion de la presente Ley y en
desarrollo de lo dispuesto en el numeral 7° del
articulo 313 de la Constitucion Politica, el
conce]o municipal o distrital definird la instan-
cia de la administracion municipal encargada

‘deejercer lavigilanciay controlde las activida-

des de construccidny enajenacion deinmuebles
destinados a vivienda.

CAPITULO XI
Participacion de la Nacion
en el desarrollo urbano

1°. En relacién con esta temdtica el Pliego de
Modificacignes incorpora las propuestas basi-
cas previstas en el Proyecto de Ley 40 C/96 que
se acumula al mismo, cuyo contenido se orienta
a la formulacion de instrumentos por parte de la
Nacién tendientes a promover el desarrollo equi-
librado de los centros urbanos del pais, funda-
mentados en una Politica Nacional Urbana que
debera integrarse o incorporarse como compo-
nente del Plan Nacional de Desarrollo. :

- Para los ponentes, esta iniciativa parlamen-
taria reviste la mayor importancia, si s tiene en
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_cuenta que las estrategias de descentralizacién y

autonomia de las entidades territoriales no pue-
den adolecer de unas politicas nacionales que
les den coherencia y las articulen a un proyecto

“de Nacién, en armonia con las'necesidades e

intereses regionales. Podria pensarse que las
limitaciones del proceso de descentralizacion
se relacionan, en alguna medida, con estas
falencias, dado que ante la falta de instrumentos

- . de accién marco, definidos en politicas y planes

para la accion concertada y armdnica, se esta-

~ blecen instrumentos de coadministracién y con-

trol por parte de las entidades nacionales que
atropellan las propias- p081b111dades de gestlon
descentralizada.

‘En el caso de las propuestas para él sector

: urbano planteadas por el proyecto dcumulado,

se recoge unarealidad que hoy existe, en cuanto

. se caénta con tna Politica.Urbana claramente
.definida, pero que obedece arazones de coyun-
* tura, por lo que de no plasmarse la necesidad de

su-adopcién formal, mafiana. puede eliminarse o
no actualizarse. Igualmente es pertinente la pro-
puesta de instrumentar los objetivos y metas de
la Politica Nacional Urbana, mediante la defini-
cién de los planes correspondientes, con la
determinacién de los parimetros para definir

los programas y proyectos que se constltuyan en-

mecanismos de acc1on efectlva

- Adicional ‘a estos mecanismos, y como ins-
trumento de apoyo para su identificacion, asi
como para la formulacién de politicas sectoria-
les urbanas; el Proyecto plantea, -y el Pliego

~acoge, el “Expediente Utbano”, que no es otra -
- cosa que la sistematizacién de la-informacion-

relacionada con los atributos:urbanos y la co-

. rrespondiente a los aspectos macroeconémicos

y de coyuntura. El Pliego propone adicional-
mente la formalizacién del “Sistema de Infor-

- macién Urbano”, que hoy opera el Ministerio

de Desarrollo Econémico como parte de los
programas de la Politica Urbana.

Los demas elementos de los contemdos del
Proyecto acumulado pueden ser objeto de desa-

rrollos reglamentarlos por lo cual el Pliego de’

Moadificacionesnolos acoge. Teniendo en cuenta
lo expuesto, a continuacion se resaltan los con-

- tenidos espeaﬁcos del Pliego de Mod1f1cac1o--

nes en esta materia:

Articulo 108. Politica urbana y plan dedesa-
rrollo de la Nacién. Como parte del Plan de
Desarrollo; el gobierno nacional formulard la
Politica Nacional Urbana, tendiente a garanti-
zar el desarrollo equzlzbrado y eficiente de los

centros urbanos,-la cual incluird directrices,

orientaciones, objetivosy estrategias, asi como
los pardmetros para la determinacion de los

planes tendientes a su cumplimiento, lo mismo

que las fuentes de fznancmczon del componente
nacional.

Econémico formulardla Politica Nacional Urba-
na y los planes tendientes a su ejecucion, en
armonta con los intereses regionales y locales.

Paragrafo. En todo caso los planes corres-

pondlentes en especial su componente finar-
ciero, deberdn estar acorde con los contenidos
del Plan de Inversiones del Plan Nacwnal de
Desarrollo

Articulo 109. Programas y proyectos.. Den-
trodelos planes para la ejecucién de la Politica
Nacional Urbana, el gobierno nacional inclui-
rd los pardmetros y directricespara determina-
cion de los programasy proyectos objeto de su
apoyo,” para lo cual tendrd en cuenta entre

otros aspectos, la localizacion geogrdfica de
_las ciudades, la categorizacion municipal, la

dindmica demogrdfica, la situacién socioeco-
nomica, las ventajas relativas de competitividad
y el esfuerzo fiscal.

Eritodo caso, los programas'y proyectos que
se desarrollen.con participacion de la nacion
deberdn promover el fortalecimiento de los
corredores urbanos, su apoyo.se dirigirci de
manera prioritaria a la cooperacion técnica

‘parala aplicacion de lapoliticaurbanay delos

instrumentos contenidos en esta ley y en la Ley
94de 1989, asi como caracterizarse de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 111 y
siguientes de la presente ley.

Articulo 110. Expediente ‘urbano. Con el
objeto de.contar conun sistema de informacion
urbano que sustente los diagnésticosy la defini-
cion de politicas, asi como la formulacion de
planes, programasy proyectos de ordenamiento
espacial del territorio po¥ parte de los diferen-
tes niveles térritoriales, los municipios y distri-
tos deberdn organizar un expediente urbano,
conformado por documentos, planose mforma-

cion georreferencmda acerca de su orgamza- .

cion territorial y urbana.

Igualmente el Ministerio deDesarrolloEco-
nomico organizardy mantendrd en debida ope-
racion, un sistema de mformacron urbano que
datos sobre suelo, vivienda, servicios publicos

- domiciliarios, espacio piblico, transporte. ur-

bano y equipamientos colectivos, en el cual se
incluird un banco de experiencias sobre el
desarrollo de operaciones urbanas de impacto
ysobre la aplicacion de los instrumentos conte-
nidos en la presente ley y'en la Ley 9° de 1989.

22, Con el objeto de evitar equivocos .que
puedan conducir a interpretaciones erroneas

acerca de las competencias y capacidades de las -

entidades nacionales en la ejecucion de “Actua-
ciones urbanas integrales y macroproyectos

. urbanos”, el Pliego de Modificaciones propone

algunos ajustes en torno a estos conceptos y
reduce algunos de sus contenidos que igual-
mente pueden ser objeto de decretos reglamen-
tarios, en la siguiente forma:

- Articulo 111. Actuaciones urbanas integra-
les. Se entiende por actuaciones urbanas inte-
grales el desarrollo de programas y proyectos
derivados de las politicas y estrategias conteni-
das en el Plan de Ordenamiento Territorial de
la respectiva entidad municipal o distrital, o de

planes parciales formulados de acuerdo con las
“directrices de tales politicas y estrategias:

Paratales efectos, el Ministerio de Desarrollo .

Cuando se solicite el concurso de la Nacion,
el Ministerio de Desarrollo Econdmico, a tra-
vés de su Viceministerio de Vivienda, Desarro-
llo Urbano y Agua Potable serd la entidad
encargdda de determinar en forma especificay
precisa las condiciones de participacién de las
entidades nacionales.

Lasactuaciones urbanas mtegrales sonaque-
llas que retinen las siguientes caracteristicas:

RN

1.. Estar contempladas en '_él, Plan de
Ordenamiento Territorial, o en los planes par-
ciales debidamente aprobados.

2. Garantizar un impacto estructural sobre
politicas y estrategias de ordenamiento urba-
no, lacalidad deviday la organizacion espacial
de la ciudad, debidamente evaluados a través
de los estudios técnicos correspondientes.

3. Integrar siempre un componente de ges-
tién urbana del suelo y por lo menos otros dos
componentes de la accion sectorial- del munici-

pio o distrito sobre la estructura espacial de la
ciudad.

4. Contemplar mecanismos para la actua-
cion conjunta y concertada del sector publico
con el sector privado. '

. Parédgrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley, se entiende como componentes delaaccion
sectorial del municipio o distrito, las decisiones
administrativas, los programas o proyectos
atinentes a la regulacion de los usos del suelo y
a su incorporacion al desarrollo urbano; ala .
vivienda de interés social; al espacio publico;
al me]oramlento integral de asentamientos'y a
la renovacién urbana; al saneamiento bdsico'y
al manejo a_mbiental; a la construccion de
infraestructuras para-redes de servicios publi-
cos, redes viales primarias, sistemas de trans-

_portey construccién de otras infraestructuras o

equipaniientos de impacto urbano o metropoli-
tano. , '
Parédgrafo 2°. El Viceministerio de Vivienda,
Desarrollo Urbano y Agua Potable determina-
rd la forma de participacion de la nacion,

-después de realizar una evaluacion que esta-

blezca el impacto espaczal y urbano de los
proyectos que solicitan el apoyo. :

3°. Finalmente, el Pliego de Modificaciones
precisa-algunos aspectos de la norma proyecta-
da acerca de la reestructuracion del Vicemi-
nisterio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua
Potable, que en adelante se denominarfa con la
expresion genérica de “ Desarrollo Urbano”,
como parte del reajuste institucional que debe
acompaiiar el ordenamiento juridico objeto del
proyecto de ley, que asegure una adecuada
implantacién y cumplimiento de la misma, asi
como el seguimiento y evaluacién. correspon-
dientes. Texto que quedaria asi:
~ .Articulo 113. Fortalecimiento del Vlcemz-
nisterio de Vivienda, Desarrollo UrbanoyAgua

.Potable. Para asegurar el cumplimiento de las
* funciones de apoyoy cooperacion técnicaalas.
- entidades territoriales en la implementacion de

los instrumentosy mecanismos de ordenamiento
del territorio municipal, asi como para fortale-
cer su papel planificador, coordinador y pro-
motor de la Politica Nacional Urbana del Plan
Nacional de Desarrollo, concédense facultades
extraordinarias al gobierno nacional para que
en un término de seis (6) meses reestructure al
Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urba-
noy Agua Potable del Ministerio de Desarrollo
Econémico, que .en adelante se llamard
Viceministerio de Desarrollo Urbano, el cual
contard con una planta global y tendrd cuatro
Direcciones: i) vivienda, suelo y construccion;
ii) servicios publicos domiciliarios; iii) trans-
porte urbano; y iv) Espacio Publico, Orde- :
namiento Terrztorml y Urbano
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Dentro de esta reestructuracion se deberan
redefinir las funciones del Consejo Superior de
-Desarrollo Urbano, Vivienda y Agua Potable
de que trata el Decreto 2152 de 1992, que en
adelante se llamard Consejo Superior deDesa-,
rrollo Urbano, ampliando el papel que desem-
pefia_como instancia de coordinacion y de.se-
guimiento de la politicaurbana del PlanNacxo-
nal de Desarrollo.

Antomo Alvarez Lleras, Evelio Ramzrez
Martinez.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL'
PERMANENTE -

, (Asuntos Econémicos)

Santa Fe de Bogota D. C,, 20 de marzo de
1997. . <

En la fecha se recibi6 en esta Secretarfaen 38
folios utiles la ponenéia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 102-C-96 y 52-S-95
“por la cual se modifican la Ley 9 de 1989 y la
Ley.3% de 1991 y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 40-‘C-
96 “por la cual se establecen los principios
rectores y se expiden las normas generales para
~la formulacién 'y elaboracién de politicas y
planes nacionales del sector urbano, se desarro-
. Ha el articulo 320 de la Constitucién Politica, se
adiciona parcialmente la Ley 136 de 1994 y se
dictan otras disposiciones complementarias”, y
pasa a’la Secretaria General de la Cimara para
su respectiva publicacién en la Gaceta del
Congreso.

' El' Secretario General

Herman Ramzrez Rosa[es :

¢ % %k %’

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY 102 DE 1996

- DE CAMARA DE REPRESENTANTES
' 52 DE 1995 SENADO

por la cual se modifican la Ley 9° de 1989 y la
Ley 3¢ de 1991 y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el proyecto de Ley 40 de 1996
_de la Cdmara de Representantes, por la cual se
establecen los principios rectores'y se expiden

las normas generales para la formulacion'y -
elaboracion de politicas y planes nacionales

del sector urbano, se desarrolla el articulo 320

de la Constitucion Politica, se adiciona par-

~ cialmente la Ley 136 de 1994 y se dictan otras
disposiciones complementarias.-

PROYECTO DE LEY
DE ORDENAMIENTO URBANO

por la cual se. modifica la Ley 9¢ de 1989 se

adlcwna la Ley 3°de 1991 y se dictan otras
. disposiciones.

- El Congreso de Colombia
DECRETA:

. CAPITULOI-
Objetivos y principios generales

Articulo 1°. Objetivos. La presente ley tlene :

_ por objetivos:

1. Armonizar y ‘actualizar las dlsposwlones j

contenidas en la Ley 9* de 1989 con las nuevas

normas establecidas en la Constitucién Politica,

- la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, la Ley

 dad.
2.La prevalenc1a del interés general sobre el

Orgéanica de Areas Metropolitanas y laley porla-

que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2.El establecimiento de los mecanismos que
permitan al municipio, en ejercicio'de su auto-
nomia, promover el ordenamiento de su territo-
rio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacién y défensa del patrimonio ecolégico

. y cultirral localizado en su 4mbito territorial y la

prevencmn de desastres en asentamientos de

alto riesgo, asi como la ejecucién de acc1ones,“

urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizaci6n del suelo por
parte de sus propietarios se ajuste a la furcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos
los derechos constitucionales a la vivienda y a
los servicios piblicos domiciliarios, yvelar por
la creacién y la defensa del espacio piiblico, asi
como por la proteccion del medio amblente y la
prevencion de desastres.

4.Promover la armoniosa concurrenc1a dela
Naci6n, las entidades territoriales, las autorida-

.des ambientales y las instancias y autoridades
.administrativas y de planificacién, en el cumpli-

miento de las obligaciones constitucionales y
legales que prescriben al Estado el ordenamiento
del territorio, para lograr el mejoramiento de la
calidad de v1da de sus habitantes.

5. Fac111tar laejecucién de actuacmnes urba-
nas 1ntegrales en las cuales conﬂuyan enforma

coordinada la iniciativa, la organizacién y la.

gestion municipales con la politica urbana na-
cional, asi como con los esfuerzos y recursos de
las entldades encargadas del desarrollode dlcha
politica. -

Articulo 22. Principios: El ordenamiento del

* territorio fundamenta en los- s1gu1entes princi-

pios:
1. La funcién soc1al yecoldgica de la prople-

partlcular

3. La distribuci6n equitativa de las cargas y
los beneficios.”

Articulo 32 Funcidn piblica del urbanismo.
El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién piblica, para el cumpll-
miento de los siguientes fines: |

1. Posibilitar a los habitantes el ‘acceso a las
vias pubhcas infraestructuras de transporte. y

demas espacios piblicos, y sudestinacién al uso.

comiin, y hacer efectivos los derechos constitu-
cionales de la vivienda yJos servicios piiblicos
domiciliatios:

- 2. Atender los prOcesos de cambio en el uso
del suelo y adecuarlo en aras del interés comiin,

_procurando su utilizacién racional en armonia

con la funcién social dé la propiedad a la cual le
esinherente una funcién ecologlca, buscando el
desarrollo sostenible. -

3. Propender por el mejoramiento de la call-

~ dad de vida de los habitantes, la distribucién -
equitativa de las oportunidades y los beneficios

del desarrollo y la preservacion del patrlmomo
cultural y natural.

4. Mejorar la segurldad delos asentamxentos
humanos ante los riesgos naturales.

Articulo 4°. Participacién democrdtica. En -

ejercicio de las diferentes actividades que con-

forman la accion urbamstlca las admlmstracm-

‘nes municipales, distritales y metropolitanas

deberan fomentar la concertacién entre los inte-

reses sociales, econémicos y urbanisticos, me-

diante la part1c1pacxon de los pobladores y sus

. orgamzacwnes

Esta concertacién tendré por objeto asegurar
la eficacia de las pohtxcas ptiblicas respecto de -
las necesidades y asplracmnes de los diversos

“sectores de la vida econémica y social relacio-

nados con el ordenamiento del territorio muni-
cipal, teniendo en cuenta los pr1nc1p10s sefala-
dos en el articulo 2°. 3y

La participacion ciudadana podra desarro-
llarse mediante €l derecho de peticion, la cele-
bracién de audiencias piblicas, el ejercicio de la
accién de cumplimiento, la intervencién en la
formulacién, discusién y ejecucién de los pla-
nes de ordenamiento y en los procesos. -de otor-
gamiento, modificacién, suspensién o revoca-

toria de las licéncias urbanisticas, en los terml- .

nos establecidos en laley y sus reglamentos

CAPITULO I
Ordenamiento del territorio mun1c1pal

Articulo 5°. Concepto. El ordenamiento del’
territorio municipal o distrital es un proceso que
comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y d¢ planificaci6n fisica concerta-
das, emprendldas por los municipios o distritos, en
ejercicio de la funcion 'piblica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constituciény
las leyes, en orden a disponer de instrumentos

_ eficientes para orientar el desarrollo del territorio

bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, trans-
formacién y ocupaci6n del espacio, de acuerdo
conlas estrateglas de desarrollo socioeconémicoy

en armonia con el medio ambiente y las tradicio-

nes historicas y culturales

~ Articulo 6° Objeto. El ordenamiento del
territorio municipal y distrital tiene por objeto
complementar la ‘planificacién econémica y
social con la dimensi6n territorial, racionalizar -
las intervenciones sobre el territorio y orientar
su desarrollo y aprovechamlento sostenible,
mediante:

1. La definicién de las estrategias territoria-

les de uso, ocupacién y: manejo del suelo, en

funcién de los objetivos econémicos, ‘'sociales,

_urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcion de los mstrumentos
y: procedlmlentos de gestlon y actuacion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integra-.
les y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio municipal o

‘dlStl‘ltal

3. La définicién de los programas y proyec-
tos que concretan estos prop051tos

El ordenamienté del territorio municipal y

- distrital se hard-tomando en consideracién las

relaciones intermunicipales y regionales; debe-
rd atender las condiciones de diversidad étnica.
y cultural, reconociendo el pluralismo y el res-

. peto a la diferencia; e incorporara instrumentos

que permitan regular las dindmicas de transfor-
macion territorial de manera que se optimice la
utilizacién de los recursos naturales y humanos
para el logro de condiciones de vida dignas para’
la poblacion actual y las generaciones futuras.
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Articulo- 7°.
ordenamiento territorial. De acuerdo con los
-principios y normas constitucionales y legales,
las competencias en materia de ordenamiento
del territorio se distribuyen asi:

1. Ala Nacién le compete la politica general

de ordenamiento. del'territorio en los asuntos de -

interés nacional: 4reas de parques nacionales y
.4reas protegidas; localizacién de grandes pro-
.yectos de infraestructura; localizacién de for-

mas generales de uso de la tierra de acuerdo con -

su capacidad productiva en coordinacién con lo
que disponga el desarrollo de la Ley del Medio
Ambiente; determinacion de areas limitadas en
uso por seguridad y defensa; los lineamientos
del proceso de urbanizacién y el Sistema de
ciudades; la distribucion de los servicios piibli-
cos e infraestructura social de forma equilibrada
en las regiones y la conservacién y proteccion

de 4reas de importancia histdrica y cultural, asi
como los demaés temas de alcance nacional, de-

acuerdo con sus competencias constitucionales
y legales.

2. Al nivel departamental le/o'orres;ponde la =

elaboracion de los planes de ordenamiento del
territorio con el fin de establecer escenarios de uso
y ocupacion del espacio de acuerdo con el poten-
cial 6ptimo del ambiente y en funcién de los
. objetivosdedesarrollo, potencialidades y limitantes
biofisicos, econémicos y culturales; definir una
politica de centros urbanos, de tal manera que
facilite el desarrollo de su territorio; orientar la
localizacién de la infraestructura fisica-social de
manera que se reduzcan los desequilibrios en el

desarrollo municipal; integrar y orientar los planes-

sectoriales departamentales, los de sus municipios
y territorios indigenas, en concordancia con las
directricesy estrategiasde los objetivos reglonales
y nacionales.

3. Al nivel metropolitano le corresponde la

elaboracion de los planes integrales de desarrollo -

metropolitano y el sefialamiento de los objetivos y
criterios a los que deben acogerse los municipios
al adoptarlos planes de ordenamiento territorial en
.relacion con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 128 de 1994 y sus reglamentos.-

4. Los municipios y los distritos deberan
formular y adoptar los planes de ordenamiento
del territorio contemplados en la Ley Orgénica

del Plan de Desarrollo y la presente ley, regla-

mentar de manera especifica los usos del suelo
-en las areas urbanas, de expansion y rurales de
acuerdo con las leyes, optimizar los usos de las
tierras dlspombles y coordinar los planes secto-
riales, en armonia con las politicas nacionales y
los planes departamentales y metropolitanos.

Par4grafo. Las competencias de las entida-
des piiblicas en desarrollo de la funcién del

ordenamiento se desarrollaran dentro de los:

limites de la Constitucion y las leyes, y aten-

diendo los principios de coord1nac1on concu- .

rrencia y subsidiariedad.

La autonomia municipal estara determmada

por el carécter prevaleciente de las disposicio-

" nes dictadas por entidades de mayor 4mbito en

1a comprension territorial de sus competencias

o de mayor jerarquia en materias de interés
supramumclpal :

Competencias_en materia de

. Articulo 8°. Accidn urbanistica. La funciéon
pﬁblica del ordenamiento del territorio local se
ejerce mediante la accién urbanistica- de las
entidades distritales y municipales, referida a
las decisiones administrativasy a las actuacio-
nes urbanisticas que les son propias, relaciona-
das con el ordenamiento del tetritorio y la inter-
vencion en los usos del suelo. Son acciones
urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el-territorio en suelo urbano,
rural y de expansion urbana. .

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la
infraestructura para €l transporte, los servicios
publicos domiciliarios, la disposicién y trata-
miento de los residuos sélidos, liquidos, téxicos
y peligrosos y les equipamientos de servicios de
interés publico y social, tales como centros
docentes y hospitalarios, aeropuertos'y lugares
anélogos. .

3. Establecer la zonificacién y localizacién
delos centros de produccion, actividades tercia-
rias y residenciales, y definir Jos usos especifi-
cos, intensidades de uso, las cesiones obligato-
rias, los porcentajes de ocupacién, las clases y

usos de las edificaciones y demas normas urba-.

nisticas.
4. Determinar espacios libres para parques y

.areas verdes publicas, en proporcion adecuada

a las necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que
presenten riesgos para la localizacién de
asentamientos humanos, por amenazas natura-
les, 0 que de otra forma presenten COHdlClOIleS
1nsa1ubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones
de las unidades de actuacién urbanistica; de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la
construccién de viviendas de interés social.

8. Calificar y determinar terrenos como obje-
to de desarrollo y construccion prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucién de obras de

infraestructura para el transporte, los servicios

piblicos domiciliarios y los equipamientos pa-

blicos, directamente por la entidad piiblica o por.

entidades mixtas o privadas, de conformidad
con las leyes. -

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya
adéluisicién se declare como de utilidad piblica
o interés social, de conformidad con lo previsto
en la ley.

11. Localizar las 4reas criticas de recupera-

cién y control para la prevencion de desastres, °

asi como las 4reas con fines de conservacion y

. recuperacion paisajistica.

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas
de importancia ambiental del municipio, de

comiin acuerdo con la corporacién auténoma

regional de la respectiva jurisdiccidn, para su
proteccién y manejo adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para la
expansién de las infraestructuras urbanas.

14. Todas las demés que fueren congruentes

con los objetivos del ordenamiento del territorio.

Paragrafo. Las acciones urbanisticas aqui
previstas deberén estar contenidas o autoriza-
das en los planes de ordenamiento territorial o
en los instrumentos quedos desarrollen o com-
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plementen, ~ en los términos previstos en la
presente ley. -

CAPITULO I
Planes de ordenamiento territorial

Articulo 9°. Plan de ordenamiento territo-
rial. El Plan de Ordenamiento Territorial que
los municipios y distritos deberan adoptar en
aplicaci6n de la presente ley, al cual se refiere el
articulo 41 de la Ley 152 de 1994, és el instru-
mento basico para desarrollar el proceso de .
ordenamiento del territorio municipal. Se defi-
ne como el conjunto de objetivos, directrices,

politicas, estrategias, metas, programas, actua-

ciones y normas adoptadas para orientar y admi-
nistrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacién del suelo. Los planes de ordenamiento
del territorio se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elabo-
rados y adoptados por las autoridades de los
distritos y municipios con poblacién superior a

los 100.000 habitantes;

b) Planes bésicos de ordenamiento territo-
rial: elaborados y adoptados por las autoridades
de los' municipios con poblacion entre 30.000 y '

100.000 habitantes;

c¢) Esqueémas de ordenamiento terr1tor1a1 ela-
borados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacién inferior a los.30.000-
habitantes.

Paragrafo. Cuando la presente ley se refiera

" a planes de ordenamiento territorial se entende-

ra que incluye todos los tipos de planes previs-

_tos en el presente articulo, salvo cuando se haga

su sefialamiento especifico como el plan sefiala-

do en el literal a) del presente articulo.
Articulo 10. Determinantes de los planes de

ordenamiento territorial. En la elaboracién y

.adopci6n de sus planes de ordenamiento territo-

rial los municipios y distritos deberan tener en

" cuenta las siguientes determinantes, que consti-

tuyen normas de superior jerarquia, en sus pro-
pios dmbitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y
proteccién del medio ambiente, los recursos
naturalesy la prevenc1on de amenazas y rlesgos
naturales, asi:

4) Las directrices, normas y reglamentos
expedidos en ejercicio de sus respectivas facul-
tades legales, por las entidades del Sistema
Nacional Ambiental, en los aspectosrelaciona-.
dos con el ordenamiento espacial del territorio, -
de acuerdo conla Ley 99 de 1993, tales como las
limitaciones derivadas del estatuto de zonifi-
cacién.de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en
lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
amblentales

' b) Lasregulaciones sobre conservacion, pre-

_ servacion, uso y manejo del medio ambiente y

de los recursos naturales renovables, en las
zonas marinas y costeras; las disposiciones pro-
ducidas por la Corporacién Auténoma Regio-
nal de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la
reserva, alindamiento, administracion o sus-
traccién de los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, las reservas
forestales y parques naturales de caricter regio-
nal; las normas y directrices para el manejo de
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las cuencas hidrogréficas expedidas por la Cor-
poracién Auténoma Regional de la respectiva
jurisdiccién; y las directrices y normas expedi-
das por las autoridades ambientales para la

conservacion de las dreas de espec1al 1mportan-

cia e0051stem1ca . 4

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso
-y funcionamiento de las 4reas que integran el

_ sistema de parques nacionales naturales y las

reservas forestales nacwnales

d) Las polltlcas directrices y regulacmnes
sobre prevencién de amenazas y riesgos natura-

les; el sefalamiento y localizacién de las éreas
de riesgo para asentamientos humanos, asf:

como las estrategias de manejo de zonas ex-
puestas a amenazas y riesgos naturales.

2. Las polmcas directrices y regulacnones
sobre ‘conservacion, preservacion y uso de las

areas e inmuebles consideradas como patrimo-

nio cultural de la Nacién, incluyendo el hist6ri-
co, artistico. y arquitecténico, de conformidad

' - con la legislacién correspondiente.

3. El seiialamienfo y localizacién de las
infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sis-
temas-de abastecimiento de agua, saneamlento
y suministro de energfa. '

Articulo 11. Componentes de los planes de
ordenamiento  territorial. Los planes de

ordenamiento territorial deberdn contemplar tres *

componentes: -

1. El componente general del Plan, el cual
estar4 constituido por los objetivos, estrategias
y contenidos estructurales de ldrgo plazo.

2. Elcomponente urbano, el cual estara cons- '

tituido por las politicas, acciones, programas y

~normas para encauzar y administrar el desarro-

~ 1lo fisico urbano.
3. El componente rural, el cual estard constl-

tuido por las politicas, acciones, programas y-

normas para orientar y garantizar la adecuada

interaccion entre los asentamientos rurales y la_

:

tos sefialados enel numeral 1. deeste articulo, la
estructura urbano-rural e intraurbana que se
busca alcanzar a largo plazo, con la correspon-
diente identificacién de la naturaleza de las
infraestructuras, redes de comunicaciony servi-

cios, asi como otros elementos o equipamientos .

estructurantes de gran escala. En particular se

deberén especificar:

2.1 Los sistemas de comunicacion entre el
4rea urbana y el drea rural y su articulacion con

'los respectivos sistemas regionales.
2.2 El senalamiento de las dreas de reservay -

medidas para la proteccién del medio ambiente,

- conservacion de los recursos naturales y defen-

sa del paisaje, de conforrhidad con lo dispuesto

‘en la Ley 99 de 1993, asi como de las areas de

conservacion y proteccion del patrimonio his-
térico, cultural y arquitecténico.

2.3 La determinacién y ubicacién en planos
dé las zonas que presenten alto riesgo para la
localizacién de’asentamientos humanos, por

amenazas o riesgos naturales o por condiciones

de msalubndad

24 La localizacién de act1v1dades infra-
estructuras y equipamientos basicos para garan-
tizar adecuadas relaciones funcionales entre

_asentamientos y zonas urbanas-y rurales.

. 2.5 La clasificacién del territorio en suelo
urbano, rural y de expansién" urbana, con la
correspondiente fijacién del perimetro del suelo
urbano, en los términos que estas categorias

' quedan definidas enel capitulo IV de la presente

ley, y siguiendo los lineamientos de las regula-
ciones del Ministerio del Medio Ambiente en
cuanto a usos del suelo, exclusivamente en los

" aspectos ambientales.

Paragrafo 12. Para los efectos de Ia aplica-

ci6n de las normas que aqui se establecen, se

" entendera por estructura urbano-rural e

intraurbana el modelo de ocupacion del territo-

- rio‘que fija de manera general la estrategia de

cabecera mun1c1pal asi como la conveniente .

utlhzacwn del suelo.
Articulo 12. Contenido del componénte ge-

neral del plan de ordenamiento, El componente .

general del Plan de Ordenamiento deberé con-

tener

‘1. Los ob]etlvos y estrateglas territoriales de.

largo y mediano plazo que complementaran,
desde el punto de vista del manejo territorial, el

desarrollo municipal y distrital, prmmpalmente _

en los siguientes aspectos:

. 1.11dentificaciény localizacién de lasaccio-
nes sobre el territorio que posibiliten organizar-
lo'y adecuarlo para el aprovechamiento de sus

venta]as comparatlvas Yy su mayor compe-

titividad. =

1.2 Definici6n de las acciones territoriales
estrateglcas necesarias para garantizar la conse-
cucion de los objetivos de desarrollo econémico
y social del municipio o distrito.

13 Adopcmn de las politicas de largo plazo’

para la ocupacién, aprovechamiento y manejo
del suelo y del conjunto de los recursos natura-
les. -

2. Coritenido .Estructural, el cual deber4 esta-
blecer, en desarrollo y concrecidn de los aspec-

localizaci6n y distribucién espacial de las acti-
vidades, determina las grandes infraestructuras -

-fequeridas para soportar estas actividades y

establece las caracteristicas de los sistemas de
comunicacién vial que garantizaran la fluida
interaccion entre aquellas act1v1dades espacial-
mente separadas. .

- Paréagrafo 2°. En cumplimiento del mandato
constitucional contenido en el articulo 367 de la
Constitucién Politica, ya fin de evitar que pueda
haber zonas urbanas sin p051b1hdad de cobertu-
ra de ‘'servicios piiblicos domiciliarios, en ade-
lante el perimetro urbano no podra ser mayor
que el denominado perimetro de servicios.

Articulo 13. Componente urbano delplan de
ordenamiento. El componente urbano del plan
de ordenamiento territorial es un instrumento
parala administracién del desarrollo y 1a ocupa-

cién del espacio fisico clasificado como suelo-

urbano y suelo de expansién urbana, que integra

politicas de mediano y corto plazo, procedi- .

mientos € instrumentos de gestién y normas
urbanisticas. Este componente debera contener
por lo.ménos:

1. Las polltlcas de medlano y corto plazo -

. sobre usoy ocupac1on del suelo urbano y de las

areas de expansi6n, en armonia con el modelo
estructural de largo plazo adoptado en el com-

ponente general y con las previsiones sobre
transformacién y crec1m1ento espacial de la
ciudad. -

2.1a localizacién y dimensionamiento de la .

infraestructura-para el transporte y la adecuada

intercomunicacion de todas las dreas urbanasy -

la proyectada para las 4reas de expansion; la
dlspombllldad de redes primarias y secundarias
de servicios piblicos acortoy mediano plazo; la
localizacion prevista para los equipainientos

colectivos y espacios libres para parques y zo- -

nas verdes piblicas de escala urbana o zonal, y
el sefialamiento de las cesiones urbanisticas -
gratuitas correspondlentes a d10has infra-es-
tructuras. N

3. La dehm1tac1on en suelo urbano y de
expansi6n urbana, de las 4reas de conservacion

y proteccion de los recursos naturales,

paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos

y culturales, de conformidad con la legislacion -

.general aphcable a cada caso y las normas
espec1flcas que los complementan en la presen-
te ley; asi como de las dreas expuestas a amena-
zas y Tiesgos naturales.

4. La determinacién, en, suelo urbano y de :
expansion urbana, de las dreas objeto de los dife- *

rentes tratamientos y actuaciones urbanisticas. .-

‘5. La estrategia. de mediano plazo para el -
desarrollo de programas de vivienda de interés

.social, incluyendo los de’ mejoramlento inte- -

gral, la cual incluird directrices y pardmetros
para 1a localizacién en suelos urbanos y de
.expansién urbana, de terrenos necesarios para
atender la demanda de vivienda de intérés so-
cial, y el sefialamiento de los correspondientes

_ instrumentos de gesti6n; asi como los mecanis-

mos para la reubicacién de los asentamientos
humanos localizados en zonas de alto riesgo
para la salud e integridad de.sus habitantes,

‘incluyendo la estrategia para su transformacion

para evitar su nueva ocupacion.

6. Las estrategias de crecimiento y- reorde-
namiento dé la ciudad, definiendo sus prioridades,
y los criterios, directrices y pardmetros para la
~ identificacion y declaracién de los inmuebles y-
terrenos de desarrollo o construccmn prioritaria.

7. La determinacién de las caracteristicas de

las unidades -de actuacion. urbanistica, ianto °
dentro del suelo urbano como. dentro del suelo
de expansién cuando a ello hubiere lugar, o en
su defecto el sefialamiento de los criterios y -
procedlmlentos parasu caracterizacion, delimi-
tacién e incorporacién posterior.

- 8. La espemflcacxon si es del caso, de la
naturaleza, alcance y area de operac1on de los
macroproyectos urbanos cuya promociény eje-
cucion se contemple a corto o mediano plazo,
conjuntamente con la definicién de sus directri-
ces generales de gestién y financiamiento, asi
como la expedicién de las autorizaciones para
emprender las actividades mdlspensables para
su concrecion.

9. La adopcion de dlrectnces y pardmetros
para la formulacion de planes parciales, inclu--
yendo la definicién de acciones urbanisticas,

actuaciones, instrumentos de financiacién y otros -

. procedimientos aphcables en las 4reas sujetas a
urbanizacién u operaciones urbanas por medio
deidichos planes. - -



~

Pégina 14

Martes 19 de abril de 1997

‘GACETA DEL CONGRESO 64

~10. La definicién de los procedlmlentos €
instrumentos de gestién y actuacién urbanistica
requeridos parala administracion y e]ecucwn de -

las politicas y decisiones adoptadas, asf como de

los criterios generales para su conveniente apli-
cacién, de acuerdo con lo que se establece en la
presente ley, incluida la adopcién de los instru-
mentos para financiar el desarrollo urbano, tales
como la part1c1pac1on municipal o dlstrltal enla

plusvalia, la emisién de titulos. de derechos -

adicionales de construccién y desarrollo y los
demas contemplados en la Ley 9* de 1989.

«11.La exped1c1on de normas urbanisticas en
los términosy segiin los alcances que se estable-
cen en el articulo 15 de la presente ley

Articulo 14. Componente rural del plan de
" ordenamiento. El componente rural del plande -

ordenamiento territorial es un instrumento para .
garantizar la adecuada- interaccion: entre los -

asentamientos rurales y la cabecera municipal,

- 1a conveniente utilizacién del suelo rural y las
actuaciones publicas tendientes al suministro -

deinfraestructuras y equipamientos basicos para-

- el servicio de los pobladores rurales. Este com-

ponente debera contener por lo menos:

1. Las politicas de mediano y corto plazo
sobre ocupacién-del suelo en relacion con los
asentamlentos humanos locahzados en estas
4reas.

2. El senalamlento de las condlclones de

-proteccién, conservacién y mejoramiento-de las

zonas de produccmn agropecuarla forestal o

‘minera. - )

-3. La delimitacion; de las dreas de conserva-'
cién y. protecciéon de los recursos naturales,

. palsa_]IStICOS geograficos y amblentales inclu- -

yendo las éreas de amenazas y nesgos ‘0 que.

. formen parte de los sistemas de provisi6n de los
“servicios ptiblicos domiciliarios o de disposi-
-ci6n final de desechos sélidos o liquidos.

4.Lalocalizaciény dimensionamiento de las

" zonas determinadas como suburbanas, con pre-

cisién de las intensidades maximas de -ocupa-

- cién y usos admitidos, las cuales deberin -

adoptarse teniendo en cuenta $u cardcter de
ocupaciénen baja densidad, de acuerdo con las -
posibilidades.de suministro de servicios de agua
potable y saneamiento, en armonia con las nor-
.mas de conservacién y proteccion de recursos
naturales y medio ambiente. . R

5. La identificacién de los centros poblados
rurales y la adopcion de las prev151ones necesa-

_ rias para orientar la ocupacién de sus suelos y la -

adecuada dotacion de infraestructura de servi-
cios basicos y de-equipamiento social. '

6. La determiracion de los sistemas de
aprov151onam1ento de los servicios de agua po-

_table y saneamiento basico de las zonas rurales

a corto y mediano plazo y lalocalizacién previs-
ta para los equlpamlentos de salud y educacion.

- -La expedicién de normas para la parcelac1on

de predios rurales destinados a vivienda cam-
pestre, las cuales deber4n fener en cuenta la

legislaci6n agraria y ambiental.

Articulo 15. Normas urbamstlcas Las nor-
mas urbanisticas regulan el uso, la ocupacién y
el aprovechamiento del suelo y definen la natu-.
raleza y las consecuencias de las actuaciones
urbanisticas 1ndlspensables para la administra-

s

cion de estos procesos Estas normas estaran

jerarquizadas de acuerdo con los criterios de

prevalencia aqui especificados y en su conteni-

do quedarén establecidos los procedimientos

para su revision, ajuste o modificacion, en con-
gruencia con lo que a continuacién se sefiala.

'En todo caso los municipios que integran

areas metropolitanas deberan ajustarse en su.
- determinacién a los objetivos y criterios defini-

dos por la Junta Metropolitana, en los: asuntos de
su competencia. -

1. Normas Urbanisticas Estructurales Son'

las que aseguran la consecucién de los objetivos

y estrategias adoptadas en el contenido general”

del Plan y én los objetivos de mediano plazo.del
contenido urbanistico. Prevalecen sobre. lasde-

s normas, en el sentido de que las regulacm- :

nes de los demas niveles no pueden adoptarse ni
modificarse contraviniendo lo que en ellas se
establece, y su propia modificacion s6lo puede
emprenderse con motivo de la revisidn general

.del Plan o excepcionalmente a iniciativa del

alcalde municipal o distrital, con base en moti-
vos y estudios técnicos debidamente sustenta-
dos. Por consiguiente, las normas estructurales -

‘mcluyen entre otras:

1.1 Las que clasifican y delumtan los suelos
de acuerdo con ]o establecido en el capitulo IV
de esta ley. -

1.2 Las que establecen dreas y definen actua- '

ciones urbanisticas relacionadas con la conser-

.vacwn y el manejo de centros urbanos e hist6-

ricos; las que reservan 4reas para la construc-

_ ci6n de redes primarias de infraestructura vial y

de servicios piiblicos, las que reservan espacios

libres para parques y Zonas verdes de escala -
urbana y zonal y, en general, todas las que se

refieran al espacio piblico vinculado al nivel de
planificacion de largo plazo.

1.3 Las que definan las caracteristicas de las
unidades de actuacién o las’ que establecen
criterios y procedlmlentos para su caracteriza-
-cién, delimitacién & incorporacién posterior,
incluidas las que adoptan procedimientos € ins-
trumentos de gestion para orientar, promover y

' regular las actuaciones urbanisticas vmculadas

asu desarrollo. ) :

‘1.4 Las que establecen dlrectnces para la_
formulaci6n y adopcion de planes parciales:
1.5 Las que definan las dreas de proteccién y

conservacién de los recursos naturales y
paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo
y en general, todas las que conciernen.al medio
“ambiente, las cuales en ningt’m caso, salvoenel
dela rews1on del Plan seran ob_]eto de mOdlfl-
cacion. :

2.Normas urbamstzcas generales Son aque-
llasque penmtan establecer usos e intensidad de
usos del suelo, asi como tratamientos y procedl

. mientos de urbamzacwn COIlStI'llCClOIl e incor-

poracion al desarrollo de las diferentes zonas

comprendidas déntro del perlmetro urbano y
suelo de expansién. Por consiguiente, otorgan
derechos ¢ imponen obligaciones urbanisticas a
los propietarios de terrenos y a sus constructo-

res, conjuntamente con la especificacién de los

instrumentos que se emplearan para que contri-
buyan eficazmente alos objetivos del desarrollo .

-urbano y los costos que implica tal definicion de

derechos y obligaciones.

- Enrazén de la vigencia de mediano plazo del
componente urbano del Plan, en ellas también’
.debe establecerse la oportunidad de su fevisién

y actualizacién e, igualmente, los motivos gene-

- rales que a iniciativa del alcalde permitirdn su
‘revision parcial. En consecuencia, ademas de

las regulaciones que por su propia naturaleza
quedan”contenidas en esta definicion, hacen
parte de las normas urbanisticas:

.2.1 Las especificaciones de aislamientos,

volumetrias y alturas para los procesos de ed1f1-'

cacion.

22La determinacién de las zonas de renova-
ci6n, conjuntamente con la definicién de priori-

_dades, procedimientos y programas de inter-.

VCIICIOII

~231La adopc1on de programas; proyectos y
macroproyectos urbanos no considerados en el
contenido general del Plan.

2.4 Las caracteristicas de lared vial secunda-

ria, la- localizacién y la correspondiente afecta- -
*cién-de terrenos para equipamientos colectivos

de interés pubhco osocial a escala zonal olocal,

‘1o mismo que a delimitacion de espacios: llbres ’

y zonas verdes de dicha escala.

2.5 Las especificaciones de las redes secun-
darias de abastecimiento de los servicios piibli-
cos domiciliarios.

2.6 Las espec1f1cacxones de las cesiones ur-

. banisticas gratuitas, asi como los parametros y

directrices para la compensacién en dinero o en
terrenos, si fuere del caso.

2.7 El sefialamiento de las excepcmnes a
estas normas y de las operaciones como
macroproyectos’ o actuaciones urbanisticas de
conservacion, renovacién o mejoramiento inte-

gral para las cuales se contemplen normas espe- -

cificas a adoptar y concertar, en su oportunidad,

con los propietarios y comunidades interesadas, -

estableciendo los pardmetros, procedimientos y
requisitos que deben curnphrse en tales casos
excépcionales.

. 2.8 Las demds prev1stas enla presente ley o

que se consideren convenientes por las autori-

dades distritales o municipales.

3.Normas complementarias.Se tratade aque- .

1las relacionadas con _las actuaciones, progra-
mas'y proyectos adoptados en desarrollo de las
_previsiones contempladas en los componentes
general y urbano del Plan de Ordenamiento, y
.que deben incorporarse al Programa de ejecu-
cién que se establece en el articulo 18- de la

. presente ley.. También forman parte de este

nivel normativo, las decisiones sobre las accio-

nesy actuaciones que por su propia naturaleza -
requieren ser ejecutadas en el corto plazo y -

todas las regulaciones que se expidan para ope-
taciones urbanas especificas y casos excepcio-

~ nales, de acuerdo con los parametros, procedi-

mientos y autorizaciones emanadas de las nor-

mas urbanisticas generales Entre otras, perte-v

necen a esta categorla

3.1 La declaracién e identificacion de los .

terrenos € inmuebles de desarrollo 0 construc-
c1on prioritaria.

3.2 Lalocalizacién de terrenos cuyo uso es el

de vivienda de interés social y Jareubicaciénde

asentamlentos humanos localizados en zonas
‘de alto riesgo. ‘

[

o
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'3.3 Las normas urbanlstlcas espec1flcas que
se-expidan en desarrollo de- planes parciales

.para unidades de actuacion urbanistica y para -

otras operaciones como macroproyectos urba-
nos integrales y actuaciones de renovacion ur-
bana o mejoramiento integral. -

Paragrafo JLas normas para la urbamzacxon
y construccion de vivienda no podran limitar el

desarrollo de programas de vivienda de interés |

social, de tal manera que las especificaciones de

loteos, cesiones y .dreas construidas deberan'

 estar acordes con las condiciones de precio de
este tipo de vivienda.

Articulo 16.Contenido de los planes bdsicos

de ordenamiento. Los Planes Bésicos de

Ordenamiento Territorial deberdn contemplar

los tres componentes a que se refiere el articulo

* 13.de la presente ley, con los siguientes ajustes,
en-orden a simplificar su adopcién y aplicacion:-

* 1. En cuanto al componente general, el Plan
Basico de Ordenamiento especificard por lo
menos:

1.1 Los sistemas de comunicaci6n éntre el
~ 4rea urbana y el 4rea rural y su articulacién con
los respectivos sistemas reglonales

1.2 Elestablecimiento de las dreas de reserva
y las regulaciones para la proteccién del medio
ambiente, consetvacion de los recursos natura-
les y defensa del paisaje, asi como para las dreas

de conservacion y protecc1on del patrimonio -

histdrico, cultural y arquitectonico. .
1.3 La localizacion de actividades, infraes-
' trueturas y equipamientos basicos para garanti-
. zar adecuadas relaciones -funcionales entre
asentamientos y zonas urbanas y rurales.

1.4 La clasificacién del territorio en suelo
urbano y suelo rural, con la correspondiente
f1]ac1on del perimetro del suelo urbano, en.los
términos sefialados en la presente ley.

1.5 El inventario de las zonas que presenten
alto riesgo para la localizacién e asentamientos -
humanos, por amenazas naturales o por condl-
ciones de insalubridad. - :

2. En relacién con el componente urbano, el
"Plan Bésico debera contener por lo menos:

2.1 La localizacién y dimensionamiento de

la infraestructura para el transporte y la adecua- .

da intercomunicacién de todas las dreas urbanas
asi como su proyeccion para las éreas de expan-
sién, si se determinaren; la dlspomblhdad de

redes primarias y secundarias de vias y servi- -

cios piblicos.a corto y mediano plazo; 1a loca-

lizacién prevista para equipamientos colectivos’

y espacios piiblicos pafa parques y zonas verdes
publicas y el sefialamiento de las cesiones urba-
nisticas gratuitas correspondxentes a dichas
infraestructuras.

2.2 La delimitacion de las dreas de conserva-
cién y proteccién de los recursos naturales,
paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos
y culturales, de conformidad con la legislacion
general aplicable a cada caso y las normas
urbanisticas que.los:complementan, asi como
de las dreas expuestas a amenazas y riesgos
naturales.

2.3 La estrategia de medlano plazo para elA

desatrollo de programas de vivienda de interés
social, incluyendo los de mejoramiento inte-
gral, la cual incluiré las directrices y pardmetros

para la definicién de usos para vivienda de',

interés social, tanto en ‘'suelos urbanos como de
expansién urbana, y el sefialamiento de los
correspondientes instrumentos de gestion; asi
como los mecanismos para la reubicacién de los
- asentamientos humanos localizados en-zonas
de alto riesgo para la salud e integridad de 'sus
habitantes, incluyendo lo relacionado con la
transformacién de'las zonas reubicadas para
evitar su nueva ocupacion.

2.4 La definicién de los procedlmlentos e

instrumentos de gestién y actuacion urbanistica

‘requeridos-para la administraci6n y ejecucion de
las politicas y decisiones adoptadas, asi como de
los criterios generales para su conveniente apli-
cacion, de acuerdo con lo que se establece en la
presente ley, incluida la adopcién de los instru-
mentos para financiar el desarrollo urbano de
_'acuerdo con lo que establece la presente ley y los
demads contemplados en la Ley 9° de 1989.

.2.5 La expedicién de normas urbanisticas

generales sobre usos e intensidad.de usos del .

suelo, tratamientos y procedlmlentos de urbani-
-zacion, construccién e incorporacioén al desa-
rrollo de las diferentes zonas comprendidas
‘dentro del perimetrourbanoy el suelo de expan-
si6n, si este tltimo se.establece. Se incluirdn
especificaciones de cesiones urbanisticas, ais-
lamientos, volumetrias y alturas; la determina-
- ci6n de las zonas de mejoramiento integral, si
las hay, y las demds que consideren convenien-
tes las autoridades distritales o municipales.

3. El componente rural establecera por lo

menos las mismas previsiones indicadas para el

" Plan de Ordenamiento Territorial.

" Articulo 17. Contenido de los esquemas’de
ordenamiento territorial. Los esquemas de
ordenamiento territorial haran parte de los Pla-
nés de Desarrollo de los respectivos municipios
y contendrdn por lo menos, la divisién del
territorio en suelo urbano y rural, la estructura
-general del suelo urbano, en espec1al el plan
‘vial y de servicios piblicos domiciliarios, la

determinacion.de las zonas de amenazas y ries- .

gos naturales 'y las medidas de protecc1on las
zonas de conservacion y proteccion de recursos

naturales y ambientales y las normas urbanisti-

cas tequeridas para las actuaciones -de

parcelacidn, urbanizacién y edificacion.
Articulo 18.Programa de ejecucion.’El Pro-

grama de ejecucién define con carédcter obliga-

torio, las actuaciones sobre el territorio previs- -

tas en el Plan de Ordenamiento, que seran ejecu-
tadas durante el periodo de la correspondiente
administracién municipal o distrital, de acuerdo
.con lo definido en el correspondiente Plan de

~ Desarrollo, sefialando las prioridades, la pro-
gramacion de actividades, las entidades respon-

sables y los.recursos respectivos. -

El Programa de ejecucionse integrard al Plan
de Inversiones, de tal manera que conjuntamen-

te con éste serd puesto a consideracion del .

concejo por el alcalde, y su vigencia se ajustara

a los periodos de las administraciones munici-
pales y distritales. o

Dentro del Programa de ejecucion se defini-

ran los programas y proyectos de infraestructu-

ra de transporte y servicios pablicos domicilia-

rios que se ejecutarén en el periodo correspon-

" diente, se localizaran los terrenos necesarios

para atender la demanda de vivienda de interés
social en el municipio o distrito y las zonas de
mejoramiento lntegral sefialando los instru-
mentos para su ejecucién piblica o privada.
Igualmente se determinarén los inmuebles y
tertenos cuyo desarrollo o construccion se con-
sideren prlorltanos Todo lo anterior, atendien-
do las estrategias, pardmetros y directrices se-
fialadas en el Plan de Ordenamiento.

Articulo 19. Planes parczales Los planes
parciales son los instrumentos mediante los
cuales se desarrollan y complementan las dispo-
siciones de.los planes de ordenamiento, para .

_4reas determinadas del suelo urbano y para las -

4reas incluidas en el suelo de expansion urbana,
incluyendo las que deban desarrollarse median-
te: unidades de actuacién urbanistica, macro-
proyectos U otras operaciones urbanas especia-

“les, de acuerdo con las autorizaciones emanadas

de las normas urbanisticas generales, en los
términos previstos en la presente ley. El plan
parcial incluird por lo menos los 51gu1entes
aspectos: :

1. La delimitaci6n y caracteristicas de 4rea

. de la operacmn urbana o de la unidad minima de.

actuacién urbanistica contemplada en ¢l plan
parcial. . » '
2.La defmlcwn precisa de los objetivos y las

_ directrices urbanisticas especificas que orientan

la correspondiente actuacién u operacion urba-
na, en aspectos fales como el aprovechamiento
de los inmuebles; el suministro, ampliacién o
mejoramiento del espacio publico, la calidad
del entorno, las alternativas de'expansién el
mejoramiento integral o renovacion-considera-
das; los estimulos a los propietarios e
inversionistas para facilitar procesos de
concertacidn, integracion inmobiliaria o reajus-
te de tierras u otros mecanismos para garantizar .
el reparto equitativo de las cargas y los benefi-
cios vinculadas al mejor aprovechamiento de

- los inmuebles; los programas y proyectos urba-
 nisticos que especxflcamente caracterizan los

propésitos de la operacion y las prioridades de
su desarrollo, todo ello de acuerdo con la escala
y complejidad de la actuacion o.de la operacion .
urbana contemplada.

3. Las normas urbanisticas espemflcas para

'la correspondiente unidad de actuacién o parael

4rea especifica objeto de la operacién urbana
objeto del Plan: definicién de usos espeaﬁcos

* del suelo, intensidades de ocupacién y construc-

ci6n, retiros, aislamientos, empates y alturas.

4. La definicién del trazado y caracteristicas,
del espacio piiblico y Ias vias y, especialmente
enel caso de lasunidades de actuacion, de lared
vial secundaria; de las redes secundarias de
abastecimiento de servicios piiblicos domicilia-
rios; la localizacién de equipamientos colecti-
vos de interés piiblico o social como templos,
centros docentes y de salud, espacios piiblicos y
zonas verdes destinados a parques, comple-
mentarios del contenido estructural del Plan de.
Ordenamiento.

5. Los demis necesarios para complcmentar

"¢l planeamiento de las zonas determinadas, de

acuerdocon la naturaleza, ObjethOS y directri-
ces de la operacién o actuacion respectiva. -

6. La adopci6n de los instrumentos de mane-
jo del suelo, captacién de plusvahas reparto de

N -
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cargas y beneficios, procedimientos de.gesti6n, -
. evaluacion financiera de las obras de urbaniza- -
cién 'y su programa de ejecucion, .junto con.el "

‘programa de financiamiento.

En los casos previstos en las normas urbanis-
ticas generales, los planes parciales podran ser
propuestos ante las aytoridades de planeacién
. municipal_o distrital para su aprobacién, por

personas o entidades prlvadas interesadas en su:

desarrollo. En ningin caso podrén contradecir o
modificar las determinaciones de los planes de

_ordenamiento ni las normas estructurales de los
mismos.

Artlcuio 20. Obltgatorzedad de los planes de

" ordenamiento. Cumplido el periodo de transi-
cién.previsto enla presente ley para laadopcion

del Plan de Ordenamiento Territorial, las auto- :

ridades competentes s6lo podran otorgar licen-
cias. urbanisticas una vez que dicho Plan sea
adoptado. '

-Ningiin agente piiblico o prlvado podra rea-
lizar actuaciones urbanisticas que no se ajusten
..a las previsiones y contenidos de los planes de
ordenamiento territorial, a su desarrollo en pla-

nes parciales y a las normas estructurales del -

Plan o complementarias del mismo.

Articulo 21.Armionia conel plande desarro-
llo del municipio. El Plan de Ordenamiento

Territorial define a largo y mediano plazo un -

modelo de ocupaci6n del territorio municipal y

‘distrital, sefialando su estructura basica y las

acciones territoriales necesarias para su adecua-
da organizacion, el cual estara vigente mientras
no sea modificado o sustituide. En tal sentido,
enla definicién de programasy proyectos de los
planes de desarrollo de los municipios se ten-

dran en cuenta las definiciones de largo y me-

~ diano-plazo de ocupaci6n del territorio.

Articulo 22. De la participacion comunal en
el ordenamiento del territorio. Para efectos de
orgamzar la participacién comunal en la defini-
cion del contenido Urbano del plan de
ordenamiento, las autoridades mumclpales 0

distritales podr4n delimitar en el 4rea compren- -

_dida dentro del perimetro urbano, los barrios o
.agrupamientos de barrios- res1den01ales usual-

mente réconocidos por sus habitantes como’

' referentes de su localizacién en la ciudad y que
-definen su pertenencia inmediata a un amblto
- local o vecinal. o : -

En el curso de la formulacién y"concertacién
de los planes generales o basicos de qrdéna;
miento territorial y las organizaciones civicas
debidamente reconocidas de dichos agrupa-
‘mientos de barrios,-a través de mecanismos

democraticos que aseguren la representatmdad ,

| . de los elegidos, podrdn designar representantes
para que transmitan y pongan a consideracién
Sus propuestas sobre el contemdo—urbano del
Plan. - »

Una vez surtido el proceso de adopcibn 0
_ revisién del Plan o de su contenido urbano, estas
mismas organizaciones civicas mantendran su
Eart1c1pa01on en el ordenamiento del territorio
. en los siguientes eventos: :

1. Para proponer, en los casos excepcxonales

vecinal, esto es, en los casos donde ¢l efecto se
limite excluswamente a sus respectivos territo-
rios y no contrarien las normas estructurales.

2. Para formular y proponer planes parCIales

para actuaciones urbanisticas dentro de su-irea,

de acuerdo con las previsiones y autorizaciones
del contenido urbano del Plan. - -

:3.Paraejercer acciones de veeduria. c1udada--
na que garanticen el cumplimiento o impidanla -

violacién de las normas establecidas, a través de

- procedimientos acordes con las polltlcas loca- o

les de descentralizacion.

Articulo 23. Formulacion de los planes de-

ordenamiento territorial. En un plazo maximo
de dieciocho (18) meses a partir de la presente
‘ley, y- posteriormente dentro de los seis meses
anteriores al término’ de vigencia del Plan de

Ordenamiento, los gobiernos municipales y -
 distritales, con la participacién democratica’ pre-

vista, formularan los planes de ordenamiento
territorial, o adecuardn los -contenidos de

ordenamlento territorial de-los planes de desa-,

rrollo de conformidad con lo sefialado en-esta
ley. -

Enla formulacién, adecuacwn y a] uste de los
planies de ordenamiento se tendrd en cuenta el
dlagnostlco de la situacion urbana Yy la evalua-
cién del plan vigente.

AY

se formulen los planes de ordenamiento dentro
de los plazos previstos, las oficinas de planeacién
.de los respectivos departamentos, previa con-

" sulta a’las Corporaciones Auténomas’ Reglona-

les-que tengan jurisdiccién sobre esos munici-
- pios, ‘con el apoyo técnico del Ministerio del
Interior, el Viceministerio de Vivienda, Desa-
rrollo Urbano y Agua Potable, el Inurbe, el
IGACyellnstitutode Hldrologla Meteorologia
y Estudios Ambientales, Ideam, el Ingeominas y
las areas metropohtanas para los casos de mu-
nicipios que formen parte de las mismas, podran
acometer su elaboracién, quedando én todo caso
los proyectos correspondientes sujetos a los

procedimientos de concertacion y aprobacién -

establecidos en esta Ley. .

Articulo 24. Instancias de concertacion y.
participacion. El alcalde distrital o municipal, a
través de- las oficinas de planeac1on o de la

~ dependencia que haga sus veces, serd  responsa-
‘ble de, coordinar la formulacién oportuna del
proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial,

'y de someterlo a con51derac1on del COHSC_]O de -

Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del
. proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial a
consideracién del concejo distrital o municipal,
se surtirdn los tramites de concertacién
interinstitucional y consulta ciudadana, de acuer-
“do con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de Plan se someter4 a conside-
_ racién de la Corporacién Auténoma Regional
* correspondiente, para su aprobacién en lo
concerniente a los asuntos exclusivamente am-
bientales, dentro del ambito de su competencia

de acuerdo con lo dispuesto por la ley 99 de

1993 y en especial por su articulo 66, para lo

‘que consideren las normas urbanisticas genera-- cual dispondré de treinta (30) dias; s6lo podré

les, 1a asignacion espec1f1ca de usos y aprove- -
- chamientos del suelo en micro zonas de escala

ser objetado por razones técnicas y fundadas en
los estudios previos. Esta decision ser en todo

caso apelable ante el Mlmsterlo del Medio
Ambiente.

2. Durante el mismo término, prévisto en el
numeral anterior sé surtird la instancia de

concertacién con la Junta Metropolitana, parael .

caso de planes de ordenamiento de'municipios
que formen parte de 4reas metropohtanas ins-
tancia que vigilard su armonia con los planes y
directrices’ metropohtanas en asuntos de su
competencia.

3. Una vez revisado el proyecto por. las
respectivas autoridades ambientales y metropo-
litanas, en los asuntos de su competencia, se
someterd a consideracién-del Consejo Territo-

rial de Planeacion, instancia que deber4 rendir

concepto y formular recomendacione$ dentro

de los treinta (30) dias hébiles siguientes.

4.Durante e] periodo de revisién del Plan por
la Corporacién Auténoma Regional, la Junta

. Metropolitana y el Consejo Territorial de -
Planeacion, la administracién municipal 0

distrital solicitara opiniones a los gremios eco-

némicos y agremiaciones profesionales y reali- .

zar convocatorias piblicas para la discusion
" del Plan, mcluyendo audiencias con las juntas
admlnlstradoras locales, expondra los docu-
mentos basicos del mismo en sitios accesibles a
todos losinteresados y recogerd las recomenda-

~ ciones y observaciones formuladas por las dis-
Paragrafo Enlos municipios en los cuales no

tintasentidades gremlales ecolégicas, civicas y
_comunitarias del munieipio, debiendo proceder

. a su evaluacién, de acuerdo con la factibilidad,
. conveniencia y concordancia.con los objetivos -

del Plan. Jgualmente pondridn en marcha los

“mecanismos de participacion cornunal previs-

“tos en el articulo 22 de esta ley.
Lasadministraciones mun1c1pales y distritales

‘éstableceran los mecanismos de publicidad y

- difusi6n del proyecto de Plan de Ordenamiento
Territorial que garanticen su conocimiento ma-
sivo, de acuerdo con las condiciones y recursos
- de cada entidad territorial. -

Parégrafo. La participacién democrética de- -

-beré garantizarse en todas las fases del Plan de
Ordenamiento, incluyendo el diagndstico, las
- bases para su formulacmn el segulmlento yla
evaluacion.

Articulo 5. Aprobaczon de los planes de '
.ordenamiento. El proyecto de Plan de

Ordenamiento Territorial, como documento

. consolidado después de surtir la etapa de la

- participacién democrética y de la concertacion
intérinstitucional de que trata el articulo prece-
dente, serd presentado por el Alcalde a conside-
racion del concejo municipal o distrital, dentro
de los treinta (30) dias siguientes al recibo del

concepto del Consejo Territorial de Planeacion. -

Toda modificacién propuesta por el concejo
debers contar con la aceptaci6n de la admlms-
tracién.

- Articulo 26. Adopcion de los planes. Trans-
curridos sesenta (60) dias desde la presentacion

- del proyecto de Plan de Ordenamiento Territo-
“rial sin que el concejo municipal o distrital

adopte decision alguna;, el Alcalde podra adop-
tarlo mediante decreto. -

Articulo 27.Pracedimiento paraplanespar-

ciales. Para la aprobacion de los planes parcia-
les de que trata la presente ley, se tendré en
cuenta el siguiente procedimiento:

)
i
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1. Los proyectos de planes parciales serdn -

- elaborados por las autoridades municipales o

distritales de planeacién, por las comunidadeso

“por los particulares interesados, de acuerdo con

los pardmetros que al respecto determine el Plan

de Ordenamlento Téerritorial.

2. Una vez que la autoridad de planeacxon'

considere viable el-proyecto de plan parcial, lo

someterd a consideracion de la autoridad am-

biental correspondiente para su aprobacién, si
ésta se requiere de acuerdo con las normas sobre
la materia, paralo cual dispondra de ocho (8)
dias. .

3. Una vez aprobado el proyecto por las

_respectivas autoridades ambientales, se some-
terd a-consideracién del Consejo Consultivo de .

Ordenamiento, instancia-que debera rendir con-

cepto y formular recomendaciones dentro de los -

‘treinta (30) dids hébiles siguientes.
4. Durante el periodo de revisién del proyec-

to de plan-parcial se surtira una fase de informa-
cién pﬁblica convocando a los propietarios y :

vecinos, para que €stos expresen.sus recomen-
daciones y observaciones." : .

5. Una vez aprobado, el alcalde mlinicipal 0
distrital adoptara el plan parcial por medio de
decreto.

Articulo 28. Vigencia y revision del plan de

ordenamiento. Los planes de ordenamiento te-
rritorial deberan definir la vigencia de sus dife-

. rentes contenidos y las condiciones que ameritan
su revision en concordancna con los 51gulentes '

parametros .
1.. El contenido estructural del ‘plan tendrd

« una vigencia de largo plazo, que para este

efecto se entenderd como minimo el correspon-
diente a tres periodos de las administraciones
municipales y distritales, teniendo cuidado en
.-todo caso de que el momento previsto para su

~ revisién coincida con el inicio del periodo de

_una nueva administracién municipal o dlstrltal
2. Como contenido urbano de mediano pla-

-zo se entenderd una vigencia minima corres-

pondiente al término de dos administraciones
municipales y distritales, siendo entendido en

todo caso que puede sermayorsi ello se requiere,

- suelo urbano, las areas del territorio distrital o~

)

pard que coincida con el inicio del-périodo de-

una DUCV& admmlstracmn

" 3. Loscontenidos urbanos de corto plazo y
los programas de ejecucidn regiran por un pe-
riodo minimo ‘correspondiente al término, de
una administracién municipal y distrital, habida
cuenta de las excepcmnes que resulten légicas
en razén de la propia naturaleza de las actuacio-
nes contempladas o de sus- propios efectos.

-4, "Lasrevisiones estaran sometidas al mis-

' mo procedimiento previsto para su aprobacién

y deberdn sustentarse en parimetros e
indicadores de seguimiento relacionados con
cambios significativos en las previsiones sobre
poblacién. urbana; la dindmica de ajustes en
usos o intensidad de los usos del suelo; la

=

nuevo Plan de Ordenamiento Temtorlal segui- -

-1 vigente el ya adoptado.

- Articulo 29. Consejo consultivo de ordena-

miento.El Consejo Consultivo de Ordenamiento -

sera una instancia asesora de la administracion
municipal o distrital en materia de ordénamiento
territorial. Estard conformado por funcionarios
de la administracion y por representantes de las
ofganizaciones

con ¢l desarrollo urbano.- .
Seran funciones de este Consejo, ademas de

- las previstas en esta ley y su reglamento, el

seguimiento del plan de ordenamiento-y propo-
ner sus ajustes y revisiones-cuando sea del caso.

" Paragrafo.. Los miembros de este consejo- -

podran ser escogidos entre los integrantes del
Consejo Territorial de Planeacion.

.CAPITULO IV
Clasificacion del suelo

Articulo 30. Clases de suelo. Los planes de |
ordenamiento territorial clasificaran el territo- -

rio de los municipios y distritos en suelo urbano,
rural y de'expansién urbana. Al interior de estas
clases podran establecerse las categorias de
suburbano y de protecci6n, de conformidad con
los criterios generales estableados en los ar-
ticulos siguientes. :

Articulo 31. Suelo urbano. - Constltuyen el

municipal destinadas a usos urbanos por el Plan
de Ordenamiento, que cuenten con infraestruc-
turé vial y redes primarias de energia, acueducto
y alcantarillado, posibilitindose su urbaniza-

- cién - y edificacién, segin sea el caso. Podran
Lpertenecer’ a esta categoria aquellas zonas con

procesos de urbanizacién incompletos, compren-
didos en éreas consolidadas con edificacion, que
se definan como 4reas de mejoramiento mtegral en
los Planes de ordenamiento territorial.

Las é4reas que conforman el suelo urbano
serdn delimitadas por perimetros y podran in-
cluir los centros poblados de los corregimientos.

_En ningtin-caso el perimetro urbano podra ser -

mayor que el denominado perimetro de servi-
cios piiblicos o sanitario. -

Articulo 32. Suelo de expansion urbana

Constituido por la porcién del territorio muni-
cipal destinada a la expansién urbana, que se .

- habilitara para el uso urbano durante la vigencia

necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos .

de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansién de servicios pabli-
cos 0 proyectos de renovacidn urbana, asi como
en la evaluacion de sus objetivos y metas.

No obstante lo anterior, si al finalizar el plazo
de v1genc1a establecido no se ha adoptado un

v

del Plan-de Ordenamiento, segiin lo determinen

‘los Programas de EJe,cuaon, -

La determinacion de este suelo se ajustaré a
las previsiones de crecimiento de la‘ciudad y a
la posibilidad de dotacién con infraestructura de
transporte, de servicios ptiblicos domiciliarios,
areas libres, y parques y equlpamlento colectxvo
de interés piiblico o social.

- Dentrode la categorla de suelo de expansion -

podran incluirse éreas de desarrollo concertado,
a través de procesos que definan la convenien-
ciay las condiciones para su desarrollo median-

‘te su adecuacién y habilitacién urbanistica a -
cargo de sus propietarios, pero cuyo desarrollo’

estard condicionado. a la adecuacién previa de
las areas programadas.

Articulo 33. Suelo rural. Constltuyen esta

. categoria los terrenos no aptos. para el uso urba-

gremiales, profesionales,
‘ecoldgicas, civicas y comunitarias vinculadas

no, por razones de oportunidad, o por: su

destinaci6n a usos agricolas, ganaderos, fores-

tales, de explotacién de recursos naturales y
act1v1dades anilogas. ’

Articulo 34. Suelo suburbano. Constituyen-

esta categoria las 4dreas ubicadas_dentro del
suelo rural, en las que se mezclan 10s usos del

~ suelo y las formas de vida del campo y la ciudad,

no consideradas como éreas dé expansién urba-
na, que pueden ser objeto de desarrollo con
_restricciones de uso, de intensidad y de densi-
‘dad, garantizando el autoabastemmlento en ser-
vicios ptblicos domiciliarios, de conformidad
“con lo establecido en la Ley 99de 1993 yenla
- Ley 142 de 1994.

Los municipios y distritos deberan estable-
cer las regulaciones complementarlas tendien-
tes a impedir el desarrollo de actividades y usos
urbanos en estas areas, sin que previamente se

surta el proceso de incorporacién al suelo urba-

no, para lo cual deberdn contar con la infraes-
tructura vial y redes de energia, acueducto y
alcantarillado requerida para este tipo de suelo.

Articulo 35. Suelo de proteccion. Constitui-
do por las zonas y areas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases,
que por sus caracteristicas geograflcas
. paisajisticas o ambientales, o por formar parte
de las zonas de utilidad publlca para la ubica-
cion de infraestructuras para la provision de

servicios piiblicos domiciliarios o de las 4reas
de amenazas y riesgo no mitigable para la loca-

lizacion de dsentamientos humanos, tiene res-
trlnglda la posibilidad de urbanizarse.

" CAPITULO V
Actuacnon urbamstxca

Articulo 36. Actuacion urbamstwa publica.
Para la ejecucion de los programas, proyectos
y obras de responsabilidad piiblica previstos en

‘los-planes de ordenamiento y en los instrumen-:
tos que los desarrollen, las entidades municipa- .

les y distritales competentes podrén crear enti-
dades urbanlstlcas especmles de caracter pibli-
. €0 0 mixto, mediante la asociacién con particu-
~ lares, sin perjuicio de su ejecucién privada, de
conformldad con las normas legales generales y

- con las especiales contenidas en la presente ley

- yenla Ley 142 de 1994.

. Igtialmente los municipios, , distritos y areas
metropolitanas podran patticipar en la ejecu-

cioén de proyectos de urbanizacidn y programas.

de vivienda de interés social, mediante la cele-
bracion, entre otros, de contratos de fiducia con
sujecion- a las reglas generales y del derecho
comercial, 'sin las limitaciones y restricciones
- previstas en el numeral 50. del artlculo 32dela
Ley 80 de 1993.

" Articulo 37. Actuaciones de parcelaczon
urbanizacion y construccion. La ejecucién de
los proyectos y obras de parcelacion, urbaniza-

- €ién y construccion previstas o autorizadas en

los planes de-ordenamiento y en los instrumen-

tos que los desarrollen, se realizara de acuerdo,

con los procedimientos previstos en las . regla-
mentaciones municipales o distritales, las cua-
les garantizarén el cuamplimiento de los deberes
de cesion de los terrenos destinados al espacio

pubhco y la ejecucion de las obras de urbaniza- .

cién, cuando a ello hubiere lugar.

]
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Articulo 38. Reparto equitativo de cargasy
beneficios. En desarrolle del principio de igual-
-dad de los ciudadanos ante las normas, los
planes de ordenamiento territorial y las normas
urbanisticas que los desarrollen deberéan esta-
blecer mecanismos que: garanticen -el reparto
equitativo de las cargas y los beneficios deriva-
dos del ordenamiento urbano entre los respectl-
vos afectados. :

Las unidades de actuacién, la compensacmn
_ylatransferencia de derechos de construcciony .

desarrollo, entre otros, son mecanismos: que
garantizan este prop6sito. =

Articulo 39. Unidades dé actuacion urbanis- '

tica, Los planes de ordenamiento territorial

podran determinar que las actuaciones de urba- -

nizacion de terrenos y de construccion, en trata-

mientos de renovacién urbana y redesarrollo, se .

realicen a través de unidades de.actuacién
urbanistica.-

Como Unidad de Actuacxon Urbanistica se
entiende la-porcién de terreno, conformada por
uno o varios predios, que debe ser planificada
y 'gestionada conjuntamente, con el objeto de
garantizar el uso racional del suelo y facilitar la
dotacién de sus infraestructuras para el trans-

porte, los servicios piiblicos domiciliarios y los
equipamientos a cargo de sus propietarios, me-

diante el reparto equ1tat1vo de las cargas y
beneficios. .

Articulo 40. Desarrollo prioritario de uni--

dades de actuacién urbanistica. Los planes de
ordenamiento y los instrumentos que los désa-
rrollen podran determinar - el desarrollo o la

construccidn prioritaria de terrenos que confor-.

men unidades de actuacién urbanistica, de
acuerdo con las prioridades previstas en los
" planes de ordenamiento territorial.

Artlculo 41. Delimitacién de las unidades de
actudcién urbanistica. Los planes de
ordenamiento territorial delimitaran las unida-

des de actuacion tanto en suelo urbano como en.
suelo de expansién cuando a ello hubiere lugar,

o en su defecto, determinaran los eriterios y
procedimientos para su caracterizacion, delimi-
tacién y aprobacmn posterior. :

Las-unidades de actuaci6n se dehrmtaran de
forma que permitan el cumplimiento conjunto
de las cargas de cesién y urbanizacion de la
totalidad de su superficie, mediante el reparto
equitativo entre sus propietarios. -

El proyecto de delimitacion se reahzara por
las autoridades competentes, de oficio, o por los
particulares interesados, de acuerdo con los
parametros previstosenel plande ordenamiento.

Una vez revisado: por la autoridad de

planeacién municipal o distrital, el proyecto de.

delimitacién se pondra en conocimiento de los
titulares de derechos reales sobre la superf1c1e
de la unidad de actuacién propuesta y sus veci-

nos, en la forma que determine el reglamento,. -

quienes gozaran de un término de. treinta (30)
dias para formular objeciones u observaciones.

Tramitadas las objeciones y “definidas las

modificaciones a que hubiere lugar, el proyecto

de delimitacién serd puesto a consideracién del
alcalde municipal o distrital, para su aprobacién.

El plazo para la aprobacion definitiva de los
‘proyectos de delimitacién de las unidades de

.actuacion serj de tres (3) meses a. partir de su

presentacién en debida forma. En los casos de
"iniciativa de los interesados, si transcurrido este
plazo no se hubiere notificado la decision co-
rrespondiente, la delimitacién se entendera
aprobada, siempre y cuando se haya reahzado el
tramite de citacion.

En ningtin caso se aphcara el silencio adml-

v

_nistrativo positivo, si la propuesta de delimita-~
- cién no se acoge a las determmacmnes del plan .

de ordenamiento.

“Elacto de delimitacién de la unidad de actua- /

ci6n se inscribiré en el registro de instrumentos

. piiblicos, en los folios de matricula inmobiliaria
de los predios que conforman la unidad. Los -

predios afectados no podrén ser objeto de licen-

- cias de urbanizacién o construccién por fuerade

la unidad de actuacién.

Articulo 42. Plan parcial. Unavez delimita-
das las unidades de actuacién, se procederd ala
formulacién del correspondlente plan parcial, el
cual debera determinar las previsiones relacio-
nadas con la dotacién de las infraestructuras y
los equipamientos, las cesiones correspondlen-
tes, la subdivisién, si fuere del caso, en 4dreas de
ejecucion y las fases y prlondades de su desa-
rrollo, sefialando los sistemas e instrumentos de
compensacion para la distribucién de las cargas

'y beneficios entre los participes. Enlos casos de

reniovacién y redesarrollo, el plan parcial inclui-

rd ademds las previsiones relacionadas con la*

habilitacién y el mejoramiento de las infraes-
tructuras, equipamientos y espacio.piblico ne-
cesario para atender las nuevas densidades y
usos del suelo asignados a la zona.

Articulo 43. Ejecucicn de las unidades de
actuacion urbanistica. El desarrollo de las uni-
dades de actuacién implicala gestion asociada
de los propietarios de los predios que confor-
man su superficie, mediante sistemas de reajus-

- te de tierras o integracién inmobiliaria o coope-

racién, segiin lo determine el correspondiente
plan parcial. ,

.La e]ecuc1on de la unidad de actuacion.-se
‘iniciara una vez se definan las bases para la

actuacion, medijante el voto favorable. de los-
-propietarios que representen el cincuenta y uno .

por ciento (51%) del 4rea comprometida. Los
predios de los propletarlos renuentes serdn ob-
jetodelos procesos de enajenacién voluntaria y
expropiacién previstos en esta ley por parte de
las entidades municipales o distritales compe-

- tentes, quienes entrardn a formiar parte de la

asociacién gestora de la actuacién, sin perjui-

cio de que puedan transferir tales derechos a la -

misma.

En los casos de umdades de actuacién de
desarrollo prioritario, si-en un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la aprobaci6n del plan

. parcial no se hubiese logrado el acuerdo de que

trata el aparte antenor, la administracién podra
optar por la expropiacién administrativa de los
terrenos correspondientes o por la enajenacion
forzosa de los mismos, de conformidad con'lo

~previsto en €l Capitulo VIII de la presente ley.

Atticulo 44. Ejecucion mediante reajuste de
tierras. Slempre queel desarrollo de la unidad
de actuacion requiera una nueva definicién
predial para una mejor configuracion del globo
de terreno que la conforma o cuando ésta se

requiera. para garantizar una justa distribucion
de las cargas y-los beneficios, la ejecucidn de la
unidad de actuacion urbanistica se realizard

-mediante el mecanismo de reajuste de tierras o

integracién ‘inmobiliaria previstos en la Ley 9*

‘de 1989, seglin se trate de urbanizacién'en
suelos de expansi6n o renovacién o redésarrollo -

en suelo urbano, respectivamente, con los ajus-
tes que se determinan en el presente articulo.

Para tales efectos, una vez se acuerden las

bases de la actuacion asociada segiin lo previsto
en el articulo precedente, se constituira la enti-
dad gestora, mediante contratos de asociacion o
encargos fiduciarios, segin lo convengan los

interesados, la cual elaborara el proyecto urba--

nistico correspondiente, de conformidad con las
determinaciones del plan parcial.

. Con el proyecto urbanistico se elaborard y

presentara para aprobacion de la autoridad de .

planeacién correspondiente, el proyecto de
reajuste de tlerras o integracién de inmuebles
correspondlente el cual deberd ser aprobado
por un nimero plural de participes que repre-

“senten por lo menos el cincuenta y uno por
- ciento (51%) de la superficie comprometlda en

la actuacmn

" El. proyecto de rea_]uste o de mtegracmn
senalard las reglas para la -valoracién de las
tierras e inmuebles aportados, las cuales debe-
rantener en cuenta la reglamentacion urbanisti-
ca v1gente antes de la delimitacion de la unidad,

- asi como los criterios de valoracién de los

predios resultantes, los cuales se basaran en los

_ usos y densidades previstos en el plan parcial. ‘

Las restituciones se hardn con los lotes de
terreno resultantes, a prorrata de los aportes,
salvo cuando ello no fuere posible, caso en el
caso se hard la correspondlente compensacmn
econdmica.

Articulo 45. T rdmite del reajuste o la inte-
gracion. Una vez se apruebe el proyecto de

.reajuste o de integracion 1nmob111ar1a se otor-
gara la escritura piblica de reajuste de tierras o

integracion inmobiliaria, en la cual se indicaran
cada uno los participes de la actuacidn, los
terrenos e inmuebles aportadosy su englobe. A

contlnuacmn se sefialaran las cesiones urbanis-
ticas gratuitas y el nuevo loteo, de conformidad-

conel proyectode urbamzacxon y finalmente se
describiran las restituciones de los aportes en
nuevos lotes, sefialando su valor y la correspon-

dencia con el predio aportado. Esta escritura .

piblica sera registrada en el folio de matricula
inmobiliaria de cada uno de los predios e
inmuebles aportados, los cuales se subrogaran,

conplenaeficaciareal,enlos prediose mmuebles

I‘CStltlndOS

Los lotes adjudicados quedaran afectados al
cumplimiento de las cargas y al pago de los
gastos de urbanizacion correspondlentes al de-
sarrollo de la unidad de actuacién. .

‘Una vez recibidas las obras de urbanizacién

correspondientes, la edificacion de los lotes -

adjudicados podré ser adelantada- en forma
independiente por sus propietarios, prev1a la

obtencién de la licencia de construccwn res-

pectiva.
- Articulo 46. Cooperacion entre participes.

Cuando para el desarrollo de una unidad de

T
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actuacién urbanistica no se requiera una nueva

-configuracién predial de su superficie y las

cargas y beneficios de su desarrollo puedan ser

‘repartidos en forma equitativa entre sus propie- -

tarios, la ejecucion podrd adelantarse a través dé
sistemas de cooperacién entre los participes
siempre y cuando se garantice la cesion de los
terrenos y el costeo de las obras de urbanizacién
correspondientes, de conformidad con lo defi-

nido en el plan parcial, todo lo cual requerirdla
previa aprobacion de las autorldades de .

planeacion.

La distribucién equltatlva de las cargas y-

beneficios se podra realizar mediante compen-
saciones en dinero, intensidades de uso en
proporcién a las cesiones y participacion en las
demaés.cargas o transferencias de derechos de

desarrollo y construccién, segtin lo determine el

plan parcial correspondiente.

Los propietarios de los predios que . confor-: -

man Ja unidad de actuacién urbanistica deberan
constituir una sociedad o celebrar los encargos
de gestion que garanticen el desarrollo conjunto

de la unidad. En todo caso los predios que Ia-

conforman estarén afectados al cumplimiento
de las cargas y al pago de los gastos de urbani-
zacion.

Articulo 47. Compensacion en tratamientos

de conservacion. Los propietarios de terrenos e
inmuebles determinados €n los planes de

ordenamiento territorial o ‘en los instrumentos-

que los desarrollen como de conservacion histé-
rica, urbanistica, arquitecténica o ambiental,

" deberan ser compensados por esta carga deriva-
da del ordenamiento, mediante la aplicacién de

compensaciones econémicas, transferencias de
derechos de construccién y desarrollo, benefi-

- ciosy estimulos trlbutarlos uotros sistemas que

se reglamenten
‘Articulo 48.Fondosde compensacién Como

’ mecanlsmo para asegurar el reparto equltatlvo'

de las cargas y beneficios generados en el

ordenamiento urbano, y para garantizar el pago .

de compensaciones en razon de cargas urbanis-

:ticas de conservacion, las administraciones

munjcipales y dlstntales podran constituir fon-

- dos, los cuales podran-ser - admlmstrados me-.

- diante encargos fiduciarios.

N

- zonas.del suelo urbano, para su convertibilidad

-Articulo 49. Indices-de edzfzcabzhdad Los

planes de ordenamiento o los planes parciales’

que los desarrollen podran determinar los indi-

-ces -de edificabilidad relacionados con Tos

inmuebles que formen parte de unidades ‘de
actuacion o localizados en determinadas 4réas o

en derechos de consttuccién y desarrollo.

Paragrafo Confiérense facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica, por el

. término de seis (6) meses contados a partirde la

vigencia de esta ley, para que dicte reglas rela-

-tivas a los mecanismos que hagan viable la

- compensacion mediante la transferencia de cons-

equipamientos- colectxvos podra ser realizada -

truccion y desarrollo. -

-Articulo 50. Urbamzaczon en suelo de ex-
pansion. La adecuacion de terrenos en suelo de
expansion que no formen parte de unidades de
actuacion, con infraestructura para el transpor-
te, los servicios- piiblicos domiciliarios y los

por las entidades piiblicas cbmpqtentés 0 p,orﬁ'los
propietarios correspondientes, segin las previ-

_siones de los planes de orderiamiento, pero en

todo serdn a cargo de sus propietarios las cesio- -
nes gratuitas de los terrenos necesarios para la

- localizaci6n de dichas infraestructuras. -

Los planes de ordenamiento y los instrumen-
tos que los desarrollen podran determinar que
las inversiones municipales -y distritales reali-

-zadas para estos fines sean recuperadas a través

de la aplicacién de los instrumentos tales como
la valorizacion, participacién en plusvaha o
compensaciones. -
CAPITULO VI ‘
Desarrollo y construccion prioritaria
Articulo 51. Desarrolloy construccién p_'r,iof :
ritaria. A partir de-la fecha de vigencia de esta
ley, habra lugar a la iniciacién del proceso de
.enajenacion forzosa ‘en piblica“ subasta, .por .
incumplimiento de la funcién social de la pro- -
‘piedad sobre:

1. Los terrenos localizados en suelo de
expansion, de propiedad -ptiblica: o. privada,
declarados como de desarrollo prioritario, que "
no s¢ urbanicen dentro de los tres (3) anos -
_siguientes a su declaratoria.

2. Los terrenos-urbanizables no urbaniza-
dos localizados en suelo urbano, de propiedad
piblica o-privada, declarados como de desarro-
llo pr10r1tar10 quenose urbanicen dentro de los
dos (2) afos siguientes a su declaratoria.

3. Los terrenos o inmuebles urbanizados
sin construir, localizados en suelo urbano, de
propiedad piiblica o privada, declarados como
de construccién prioritaria, que no se constru-
yan dentro del afno siguiente a su declaratoria.

“Lo anterior sin perjuicio de que tales
inmuebles pueden ser objeto de los procesos de

enajenacitn voluntaria y expropiacion de que

trata la presente ley.”

Paragrafo. La declaratorla de desarrollo o
construccién prioritaria estard contenida en el

. Programa de ejecucién, de conformidad con las

estrategias, directrices y pardmetros previstos

en el Plan de Ordenamiento Territorial. En todo -

caso esta declaratoria podra preverse directa-
mente enel contenido del Plan de Ordenamiento:

Articulo 52. Desarrollo y construccion prio-
-ritaria.en unidades de actuacién urbanistica.
En los casos en que-la declaratoria de desarrollo

~ o construccion prioritaria se refiera a terrenos o -

inmuebles que conforman unidades de actua-
cién urbanistica, los plazos establecidos en el
articulo anterior se incrementarin en un cin-
cuenta por ciento (50%). En los mismos eventos

-la enajenacion forzosa se referira a la totalidad

de los- inmuebles que conforman la unidad de
actuacion. ' -

Articulo 53 Prorrogas La iniciacién del
proceso de €najenacion forzosa procederd cuan- -
do las obras de urbanizacién o .construccion, -.
segiin sea-el caso, no se inicien dentro del
término sefialado, y se referird tinicamente a la
parte no urbanizada o construida.

Los términos de que tratan los artlculos ante-

riores empezardn a contarse a partir de la fecha
de promulgacion del Acuerdo que aprueba el
Plande Ordenamiento Terrltorlal oel Programa

de ejecucidn, segiin sea el caso, que declara el

terreno o inmueble como de desarrollo o'cons-

truccién prioritarios y podra prorrogarse hasta
por un cincuenta por ciento (50%), siempre y
cuando las obras realizadas representen por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) de ‘la

urbanizacién o construccién. La prérroga debe-.
14 solicitarse al alcalde municipal o distrital,

antes del vencimiento del plazo, y no se proce-

deré a la iniciacidén del proceso de enajenacién -

forzosa mientras la autorldad no demda sobre la
solicitud.-

Articulo 54. Iniciacion del proceso deena ]e-
nacion forzosa. Correspondera al alcalde muni-

cipal o distrital, mediante resolucién motivada,
ordenarla enajenacion forzosa de los inmuebles
que no cumplan su funcién social en los térmi-
nos aqui previstos. En dicha resolucién se espe-
cificard el uso o destino que deba darse al
inmueble en lo sucesivo, de conformidad con lo

establecido en el Plan de Ordenamiento y nor-
- mas urbanisticas que lo desarrollen.

‘La' resolucién que ordene la enajenacion
forzosa se notificard de conformidad con lo
establecido en el Codlgo Contenc1oso Adminis-
trativo.

- Contra la resolucién’ que declare la enajena-
cion forzosa sélo procedera por la via guberna-

tiva, el recurso de reposicion, que deber4 inter- -
ponerse dentro de los quince (15).dias siguien--
tes.a la fecha de la notificacién. Transcurrido el -

término de dos meses contados a partir de la

fecha de la interposicién del recurso de reposi-

cién contra esta resolucién sin que se hubiere
resuelto dichorecurso, éste se entenderd negado

'y la autoridad competente no podra resolverlo,

sin perjuicio de las sanciones dlsc1plmar1as y
judiciales a que hubiere lugar. -

Una vez en firme el acto administrativo que

ordena la enajenacién forzosa se ihscribird en el
folio de matricula inmobiliaria de los terrenos e
inmuebles correspondientes. Los inmuebles asi
afectados quedaran fuera del comercio a partir
de la fecha deé inscripcién y mientras subsista

- ninguna autorldad podra otorgar licencias urba-

nisticas.
La situacién de enajenacién forzosa se con-

: 81gnara en los certificados de libertad y tradi-
cién de los inmuebles objeto de dicho proceso.

* Articulo 55. Procedimiento para la ena]ena-

“cion forzosa. Una vez se produzcala inscripcién

prevista en el articulo anterior, corresponderé a

‘la administracién municipal o distrital, dentro-

de los tres (3) meses siguientes, someter los
terrenos-e inmuebles respectivos a enajenacion

forzosa mediante el procedimiento de piblica.
subasta, ‘cuya convocatoria incluird por lo me-:

nos los siguientes aspectos:

1. 'Ladeterminacién del plazo parala urba-

nizacién o edxflcacwn, segfin el caso, el cual no

podrd ser superior al previsto en la presente ley”

para el propietario inicial.
2. Laespecificacién de que el térreno ob]e-

to de la transaccion tiene-la declaratoria -de

desarrollo o construccién prioritaria. :
3. Elprecio de base de la enajenacién, que

no podrd ser inferior al setenta por ciento (70%)

del avaltio comercial del inmueble definido por

'perltos inscritos en la lonja de propledad ralz u

otras entldades especxahzadas

]
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El mayor valor ‘entre el avaltio catastral del -

inmueble en la fecha de la declaratoria de desa-
rrollo o construccion prioritaria yelpreciodela
- ‘enajenacién pertenecera al mUIIIClplO o distrito,
_el que debera destinarlo a inversion en materla

- .. de vivienda de interés. social.

Parégrafo. El procedlmgento de la p‘1’1blica
subasta -se sujetard a las normas establecidas

distrito actia inicamente como promotor de las
transacciones que se definan.

Articulo 56.Incumplimiento de la ﬁmcwn ‘
> social por parte. del comprador. El incumpli- -
miento por parte del adquirente en el desarrollo
. 0a construccién de los terrenos o inmuebles

adquiridos mediante la pdblica subasta, dara
* lugar a la iniciacién del proceso de expropia-
cién por via administrativa por parte del muni-
cipio o distrito. En este caso el precio
indemnizatorio no podra ser superioral monto
" pagado por el adqulrente en la pubhca subasta,
actualizado segtn el indice de precms al consu-
midor y la formade pago ser4 plazo con-una

cuota inicial del cuarenta por ciento (40%) yel

saldo en ocho (8) contados anuales y sucesivos,

el primero de los cuales vencera un afio despues_

de la fecha de entrega del inmueble.

Sobre los saldos se reconocerd un interés’
_ ajustableequivalente al ochenta por ciento (80%)

del incremento porcentual del indice nacional
de precios al consumidor para empleados certi-
-ficado por el DANE para los seis meses inme-

-, diatamente anteriores a cada venmmlento pa-

' gadero por semestre ven01do

L CAPITULO VII

Adqmsnclon de mmuebles por .
ena_]enaclon voluntaria y
expropiacion judicial .

Articulo 57. Motivos de utilidad publtca El
_articulo 10 de la Ley 9* de 1989 quedara asi:

. “Para efectos de decretar su expropiacion y
adema3s de los motivos determinados en otras

- leyes vigentes se declara de-utilidad piiblica o
interés social la adquisicion de inmuebles para

destinarlos a los siguientes fines:

a) Ejecucién de proyectos de construccién de
infraestructura social en los sectores de la salud,

educacién, recreacién, centrales de abasto y .

seguridad ciudadana; N

b) Desarrollo de proyectos de v1v1enda de
-interés social, incluyendo los de legalizacién de

titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales.

- diferentes a las contempladas en el articulo 53
" de la Ley 9?
‘inquilinatos y la reub1cac1on de asentamientos
humanos ubicados en sectores de alto nesgo,

c) E]ecucwn de programas y proyectos de

renovacion urbana; .

d) Ejecucién' de proyectos de- producc1on,
_ ampllac1on, abastecimiento y distribucion. de
servicios piiblicos domiciliarios;.

- €) Ejecucién de programas. y. proyectos de

infraestructura vial y de sistemas de transporte
masivo; -

f) Provisién de espacios pﬁbllcos urbanos y
ejecucion de proyectos de ornato, turismo y
deporteS'

1989, la rehabilitacién de-

g)Funcionamiento de las sedes administrati-
vas de las entidades piiblicas,con excepcién de
las empresas industriales y comerciales del Es-
tado y las de las sociedades de economia rhixta,
s1empre y cuando su localizacién y la conside-
racion de utilidad piblica estén claramerite de-

‘terminados en los Planes de ordena-mientooen
_los instrumentos que los desarrollen;

para los particulares, dado que el municipio o .

cluidos €l histérico y el arquitectonico; .

i) Constitucién de zonas de reserva para la’

expansi6n futura de las ciudades;
b)) Constitucién de zonas de réserva para la

_proteccion del medio amblente y los recursos
-hidricos; .

k) Ejecucion de proyectos de urbamzac1on y
de construccién prioritarios en los términos:
previstos en los planes de ordenamiento, de

- acuerdo con lo dispuesto en la presente ley;

D Ejecucmn de proyectos de urbanlzacmn,

.redesarrollo y renovacion urbana a través de la

modalidad de unidades de actuacién, mediante.
‘los.instrumentos de reajuste de tierras, integra-
cién inmobiliaria, cooperacién o.los demas sis-
temas previstos en esta ley.” ' '

" Articulo 58. Entidades competentes El ar-
ticulo 11 de.la Ley 9* de 1989 quedard asi:
“Ademas de lo dispuesto.en otras leyes vigen-
tes; la Nacidn, las entidades territoriales, las
dreas metropolitanas y asociacionesde munici-

' pios podrén adquirir por ena] enacion voluntaria -
- 0 decretar la‘expropiacion de inmuebles para
~ desarrollar las actividades previstas en el articu-

lo 10 de la Ley 9 de 1989. Los establecimientos

publicos, las empresas industriales y comercia-- -
.les del Estado-y las sociedades de economia

mixta asimiladas a las anteriores, de los 6rdenes
nacional, departamental y municipal, que estén
expresamente facultadas por sus propios estatu-

‘tos para desarrollar alguna o algunas de las
“actividades previstas en el articulo 10 de dicha -

ley, también podran.adquirir o decretar la ex-
propiacién'de inmuébles para el desarrollo de
dichas actividades.” Articulo 59. Conformidad

de la expropiacion con los planes de ordena-

miento territorial. El articulo 12 dela Ley 9*de

1989 quedara asi: “Toda adquisicion o expro- .
- piacioén de inmuebles que se realice en desarro-
, llodela presente ley se efectuard de conformi- -

dad con los objetivos y usos del suelo estableci-
dos en los Planes de ordenamiento territorial.
Las adquisiciones promovidas por las entidades
del niyel nacional, departamental o metropoli-
tano deberan estar en consonancia con los obje-
tivos, programas y proyectos definidos en los
planes de desarrollo correspondlentes Las dis-
posiciones de los incisos anteriores no seran

aplicables, de manera excepcnonal cuando la
_expropiacion sea necesaria para conjurar una

emergencia imprevista, la cual deberé en todo

caso calificarse de manera similar a la estable- -
~ cida para ladeclaraciénde urgenc;la enlaexpro-

piaci6n por via administrativa”.
Artlculo 60. M odificdcionesal procedtmten-

to dé enajenacion voluntaria. Se introducen las
' s1gu1entes modificaciones al procedimiento de

enajenacién voluntariaregulado porlaLey 9°de
1989: El precio de adquisicién serd igual al
valor comercnal determmado por el Instltuto

h). Preservacion del patrimonio’ cultural, in- -

- Geografico Agustin Codazzi, la entidad que
“cumpla sus funciones, o por peritos: privados
inscritos en las Lonja"s 0 asociaciones corres- -

pondientes, segiin 1o determinado por el Decre-
to-ley 2150 de 1995, de conformidad con las
normas y procedimientos establecidos en el

decretoreglamentario especial que sobre avaltios.

explda el gobierno. El'valor comercial se deter-
minara teniendo en cuenta la reglanientacion
urbanistica municipal o distrital vigente al mo-
mento de la oferta de compra en relacién con el
inmueble -a adquirir,
destinacién econdémica. La-forma de pago del
precio-de adquisicién podré ser en dinero o en

especie, en titulos valores, derechos de cons--

truccién y desarrollo, derechos de participacién

“en el proyecto a desarrollar o permuta. Cuando . |

- de conformidad con lo dispuesto en la presente
ley se acepte la concurrencia de terceros en la

" ejecucion de proyectos, los recursos para el

pago del precio podran provenir de su participa-

cién. La comunicacién del acto por medio del.
cual se hace la oferta de.compra se hard con -
_sujecién a.las reglas del Cédigo Contencioso
'Administrativo y no dard lugararecursos‘en via

gubematlva Serd obhgatorlo iniciar el proceso
de expropiacion si transcurridos tréinta (30)
dias hébiles después de la comunicacién de la
oferta de compra, no se ha llegado a un acuerdo
formal para la enajenacién voluntaria, conteni-
doenun contrato de promesa de compraventa.No
obstante lo anterlor, durante el proceso de ex-
propiacién y siempre y cuando no se haya
dictado sentencia definitiva, serd posible que el
propietario y.la administracién lieguen a un

- acuerdo para la enajenacion voluntaria, caso en

el cual se pondra fin al proceso.Los inmuebles
adquiridos, podrdn ser desarrollados directa-
mente por la entidad adquirente o por un tercero,
siempre y cuando la primera haya establecido

_un contrato o convenio respectivo que garantice

la utilizaci6n de los inmuebles para el propésito
que fueron adqumdos Paragrafo. Al valor co-
mercial al que se refiere el presente articulo, se
le descontara el monto correspondiente a.la

' plusvalia o mayor valor generado por el anuncio

del proyecto u obra que constituye el motivo de

-utilidad piblica par la adquisicion, salvo el caso
en que el propietario. hubiere pagado la partici--
pacwn en plusvaha o la contribucién de valorix’ -

zacion, segin sea del caso.

Articulo 61. Procedimiento para la expro--

placzon Se introducen las siguientes modifica-
ciones al procedimiento para la expropiacién
previstoen la Ley 9% de 1989 y enel Codlgo de
Procedimiento Civil:

1. Laresolucién de expropiacién se notlfl- :

card en los términos previstos en el Codigo
Contenc1oso Administrativo.

2. Contra la resolucién que ordene la ex-
prop1ac1on sélo procede el recurso de reposi-

- ci6n. Transcurridos-quince (15) dias sin que se

hubiere resuelto el recurso se entenderd negado.

3. Laentidad demandante tendré derechoa
solicitar al juez que en el auto admisorio de la

demanda se ordene la entrega anticipada del

inmueble cuya expropiacién se demanda, siem-
pre y cuando se acredite haber consignado a

- 6rdenes del respectivo juzgado una suma equi-

y en particular con su .
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valente dl.cincuentapor ciento (50%) del avalido
practicado para los efectos de la enajenacmn
" voluntaria. ,

4. Cuandode conformldad conlo dlspues-
toen la. presente ley se acepte la concurrencia de
terceros en la e]ecucmn de proyectos, los recut-
S0S para el pago de la indemnizacion podran
provenir de su participacion.

5. Contra el auto admisorio de la demanda
y las demés providencias que dicte el juez
dentro del proceso de expropiacién, excepto la
sentencia y el auto de que trata el dltimo inciso

Civil; sélo procedera el recurso de reposicion.

6. 'La iridemnizacién que decretare el juez
comprenders el-dafio emergente y el lucro ce-

inmueble expropiado, para el cual el ]ueztendra
“len.cuenta el avaldo comercial elaborado de
onformidad con lo aqui previsto.

7. Elproceso de exprop1ac1on terminar4 si °
el demandado se aviniere a la venta.del inmueble ..

* porel precio fijado medianté avalio actualizado

segiin el indice de costos de-la construccion de.
vivienda de ingresos medios que.elabora el-

Departamento Nacional de Estadisticay otorgare

escritura ptiblica de compraventa del mismo a.

favor del demandante. _ » -

8. Lasexpropiaciones alas cuales se refie-
re la Ley 160 de 1994, la Ley 99 de 1993 y
‘normas que las adicionen o reformen continua-
.ran rigiéndose por las dlsposwlones especxales
. sobre el particular.
9. ‘Losterrenos exproplados podrénser desa-
rrollados directamente por la éntidad exproplante
o por terceros, siempre y cuando la primera haya

establecido un contrato o convenio respectivo que

garantice 1a utilizacién de los inmuebles para el
. propésito que fueron adquiridos.
CAPITULO VIII
Expropiacion por via-administrativa
_Articulo 62. Motivos de utilidad piiblica. Se
‘considera que existen motivos de utilidad pﬁbli-

ca o de’interés social para expropiar por via
administrativa el derecho de propiedad y los -

demas derechos reales sobre terrenos €

inmuebles, cuando, conforme a las reglas sefia-

ladas por la presente ley, la respectiva autoridad

- administrativa competente considere que exis--

ten especmles condiciones de urgencia, siempre

y cuando la finalidad corresponda a las.sefiala--

das en las letras a), b), ¢), d), €), h), j), k) y I) del
-articulo 57 de la presente ley.

Igualmente se considera que existen mOtIVOS .
* de utilidad piblica para expropiar por via admi-_

nistrativa cuando se presente el mcumphrmento .
~ sarrollo, de participacién. en el. proyecto 0

* delafuncién social de la propiedad por parte del
adquirente en publica subasta, de los terrenos e

inmuebles objeto del procedlmlento previsto en

el Capitulo VI de la presente ley
" Articulo 63. Condiciones de > urgencia. Las
- .condiciones de urgencia que autorizanla expro-
piacion por via administrativa seran declaradas
por la instancia o autoridad competerte, segtin
_ lo determine el concejo municipal o distrital
' mediante acuerdo, o la Junta Metropolitana
" mediante. resoluc1on segln sea del caso. Esta
- instancia tendra la- competenc1a general para
todos los eventos. :

N

del articulo 458 del Cédigo de Procedimiento -

sante. El dafio emergente incluird el valor del

Articulo 64. Criteﬁos para la declaratoria
"de urgencia. De acuerdo con la naturaleza de

los motivos de utilidad ptiblica o interés social
de que se trate; las cond1c10nes de urgencia se
referlran exclusivamente a:

1.. Precaver'la elevacién excesiva de los

'precms de los inmuebles, segtin las directrices y

pardmetros .que para el efecto establezca el

reglamento. - S

- 2.. Elcarécter 1nap1azable delas soluciones -
que se deben ofrecer con ayuda del 1nstrumento
expropiatorio. : : .

" 3. Lasconsecuencias lesivas para lacomu-
nidad que se producirian por la- excesiva dila-~

* ci6n éen las actividades de ejecucion del plan,
' ‘programa proyectouobra. . - - -

4. La prlorldad otorgada a las act1v1dades
que -requieren 'la utilizacién del ‘sistema
expropiatorio en los planes y programas de la

~respect1va entidad territorial o metropohtana

segun sea el caso.

Articulo -65. D_eter'ininacio’n del cardcter -
-administrativo. La determinacion que la-expro-
piacién se haré por la via administrativa deberd .
tomarse a partir de la iniciacién del procedi--

miento.que legalmente deba observarse por la
autoridad competente para adelantarlo, mediante
acto’ administrativo formal que.para el efecto

" deberd producirse, el cual se notificara al titular

del derecho de propiedad sobre el inmueble _
cuya adquisici6n se requiera y séra inscrito por

* la entidad expropiante en la Oficina de RCngtI'O
“de Instrumentos Piblicos, dentro de los-cinco

(5) dias hébiles siguientes a su ejecutorla Este

- mismo_acto- constituird la_oferta de compra

tendiente a obtener un acuerdo de ena]enacmn
voluntaria.. o :

Articulo 66. Indemnizacio’n yformadepago.
En el mismo. acto que determine el caracter

administrativo de la exproplacmn se deberd

indicar el valor del precio indemnizatorio quese
reconocerd a los propietarios, el cual serd lgual
al avaliio que se utiliza paralos efectos previstos'
en el articulo 60 de la presente ley. Igualmente
se precisaran las condiciones para el pago-del

" precio indemnizatorio, las cuales podran con-
templar el pago de contado o-el pago-entre un

cuarenta (40%) y un sesenta por ciento (60%)
del valor al momento de la adquisicion volunta-
ria y el valor restante en cinco (5) contados

. anuales sucesivos o iguales, con un interés anual

igual al interés bancario vigente en el momento
de la adquisicién voluntarla _

- Pardgrafo 1% El pago del precio indem-
nizatorio se podra realizar en dinero efectivo o
titulos valores, derechos de construccién y de-

permuta. En todo caso el pago se hara siempre
en su totalidad de contado cuando el valor de la

- indemnizacién sea inferior a doscientos (200) _
“salarios minimos legales mensuales al momen- -
to de la adqulslcmn voluntarla o dela expro-,
- piacién.

Paragrafo 2° El ingreso obtenido ‘por la
enajeriacion de inmuebles a los cuales se refiere
el presente capitulo no constltuye, para fines
tributarios, renta gravable ni ganancia ocasio-

nal, siempre y cuando la negociacion se realice
“por la via de la enajenacion voluntaria.

s

Articulo 67. Decision de la expropiacion.
Cuando habiéndose determinado que el proce-
dimiento- tiene el cardcter de expropiacion por
via administrativa, y transcurran treinta (30)
~ dias hébiles contados a partir de la ejecutoria del
-acto administrativo de que trata el articulo 65 de
Ia presente ley, sin que se haya llegado a un

acuerdo formal para la enajenacién voluntaria -

- contenido en un contrato-de promesa de com-

praventa, la autoridad competente dlspondra

mediante acto motivado la expropiacion admi- .

nistrativa del bien inmueble correspondiente, el
‘cual contendrd lo siguiente:

1. La identificacién pre01sa del bien
inmueble objeto de expropiacion.

2. El valor del. precm mdemnlzatorlo yla .

AN

forma de pago.

3. La destinacién que se dara al mmueble
- expropiado, de acuerdo con los motivos de
utilidad piblica o de interés social que se hayan

"invocado y las condiciones de urgencia que se -

‘hayan declarado.

4. ‘La orden de inscripcion del acto adml-
nistrativo, una vez ejecutoriado, en la corres-
pondiente Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos, para los efectos de que se inscribala’

'transferencm del derecho de dominio de su

~tit'1lar a la entidad que haya dlspuesto la expro-

plac10n

5. Laorden de notxflcacmn a los tltulares-; ‘

de derecho del dominio u otros derechos reales
sobre el bien expropiado, con indicacién de los

: recursos que le galmente procedan envia guber- )

nativa.

Articulo 68. Notzﬁcaczon y recursos. El acto :

que decide la expropiacion se notificara al propie-
tario o titular de derechos reales sobre el inmueble
expropiado, de conformidad con lo previsto en el

" Cédigo Contencioso Administrativo. ‘
. Contra la decisién por via administrativa _

s6lo procederd el recurso de reposicién, el cual
deberd interponerse en los términos previstos en

el Cédigo Contencioso Administrativo a partir

de la-netificacién. El recurso debera ser decidi-
do dentro de los diez(10) dias habiles siguientes -

ala fecha de su interposicion, y si transcurrido
ese lapso no se ha tomado decisién alguna, se
entendera que el recurso ha sido deéidido favo-
rablemente.

Articulo 69. Efectosdela deczsxén de expropta-

cion por via administrativa. Una vez ejecutoriada -

1a decisi6n por via administrativa, po'r no haberse .

. formulado- el recurso de reposicion dentro del
término legal o por haber sido decidido el recurso

mterpuesto en forma negativa, la decision produ-<

ciré los siguientes efectos:

1. ' El derecho de propledad u otros dere-
chos reales se trasladaran dé Ias personas titula-

res de ellos a la entidad que ha dlspuesto la

- expropiaci6n, para lo cual bastar con el regis-

“tro de la decisién en la Oficina de- Registro de.

Instrumentos Pdblicos. -El registrador exigird
‘que la entidad acredite que el propietario o los
titulares de otros derechos-reales sobre el

mmueble han retirado el valor de la indemniza-.

cion y los documentos de deber correspondien-

“tes, 0 que se ha efectuado la consignacién co-

rrespondiente conforme a lo previsto en el nu-

meral 2 de este articulo.
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2. Laentidad que ha dispuesto la expropia-
cién pondra a disposicién inmediata del particu-
lar expropiado, segiin sea el caso, el valor total
correspondiente o el porcéntaje del precio
indemnizatorio que se paga de ceontado y los
documentos -de deber correspondientes a los
cinco contados 'sucesivos anuales del saldo. Si

el particular no retira dichos valores y los docu-

. mentos de debet dentro de los diez dias siguien-
tes a la.ejecutoria, la entidad deber4 consignar-
" los en la entidad financiera autorizada para. el
efecto a disposicion del particular, 'y entregar
copiade la con51gnac1on al Tribunal Adminis-
trativo en cuya drea de jurisdiccion se encuentre

' ubicado el inmueble dentro de los diez (10) dias -
siguientes, considerandose que ha quedado for- -

malmente hecho el pago:

3. Efectuado el reglstro de la dec151on la
entidad piblica podré exigir la entrega, materlal
del bien inmueble expropiado, sin.necesidad de
intervencién jiudicial, para lo cual podré acudir
al auxilio de las autorldades de policia si es
necesario. :

4. En caso de que los valores y documentos-

de deber no se pongan a disposicion del propieta-

- 1io 0 no se consignen dentro de los términos
sefialados .en el numeral 2 de este articulo, la
decision de expropiacién por via administrativano
produciré efecto alguno y la entidad debera surtir
nuevamerite el procedimiento expropiatorio.

5. Laentidad que haya adqumdo elbienen
virtud de 1a expropiacién por via administrativa,
adquiere-la obligacién de utilizarlo- para los
fines de utilidad piiblica o interés social que
hayan sido invocados, en un término méximo de
tres (3) afios contados a' partir de la fecha de

“inscripcién de la decisién correspondiente en la

Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos.

“Para este efecto, la persona que tenia la
calidad de propietario del bien expropiado po-
dr4 solicitar al Tribunal Administrativo en cuya
jurisdiccidén se encuentre ubicado el inmueble,
Ta verificacién del cumplimiento de dicha obli-
gacmn mediante proceso.abreviado que se li-
mitar4 exclusivamente a la préactica de las prue-

-bas que deberén solicitarse exclusivamente en-

la demanda, durante untérmino no superlor aun
mes, transcurrido el cual se pronunc1ara senten—
cia mapelable

En caso dé que se cornpruebe el mcumph-
miento de'la obhgacmn por parte de la entidad,
la sentencia asi lo declarard y ordenar4 su ins-
cripcion en la respectiva Oficina de Registro, a
fin de que el demandante recupere la titularidad
del bien expropiado. En la misma sentencia se
determinara el valor y los documentos de deber
que la persona cuyo bien fue expropiado deberé

reintegrar a la entidad publica respectiva, siendo

necesario para los efectos del registro de la senten-
cia que se acredite mediante certificacion auténti-
ca que se ha efectuado el reintegro ordenado.

- Articulo 70. Proceso contencioso adminis-
trativo. Contra la decision de exprop1ac1on por
via administrativa procede accién especial con-
tencioso-administrativa con el fin de obtener su
nulidad y el restablecimiento del derecho l€sio-
nado, o paracontrovertirel precio indemnizatorio
reconocido, la cual debera interponerse: dentro
de los cuatro meses calendario siguientes a- 1a
ejecutoria de la respectiva decisiQn. El proceso

a_que da lugar dicha accién se someteré a las
siguientes reglas particulares:

- 1. El-érgano competente sera el Tribunal

Administrativo en cuya jurisdiccion se encuen-
tre el inmueble expropiado, en primera instan-

. cia, cualquiera que sea la cuantia.

2. Ademisdelos requlsltos ordinarios, ala
demanda debera acompanarse prueba de haber

recibido los valores y documentos de deber .
- puestos a disposicion por la administracion o
consignados por_ella en el mismo Tribunal

Administrativo, y en- ella- misma deberan
solicitarse las pruebas que se quieran hacer
valer o que se solicita practicar.

3.. No podré solicitarse la suspension pro- -
visional del acto que dispuso la exprop1ac1on-

por via administrativa.

4. Notificadalademandaa la entidad auto- -
‘radela decision de expropiacion por via admi-
‘nistrativa, y concluido el término de cinco (5)

\ -

-se debera acreditar certlf)c_acwn auténtica de
que se efectud el reintegro respectivo en los |.
términos indicados en el auto de liquidacién y |

forma total o parcial la titulafidad del bien |
expropiado, conforme a la determinacién quese .
haya tomado en el auto de liquidacién y ejecu-
cién de la sentencia, para el caso en-que la_
administracién no haya utilizado o sélo haya | |

. utilizado parcialmente el inmueble expropiado. |

Cuando haya.lugar al reintegro de valores o :
documentos de deber, para efectuar el reglstro

ejecucion de la sentencia;

_d) La orden de pago del valor que a titulo de
restablecimiento del derecho lesionado debe

pagar adicionalmente la administracién, sin que
haya lugar a reintegro alguno de los valores y!
documentos de deber recibidos ni al registro de |
la sentencia de la oficina de Registro de Instru-
mentos Piblicos, cuando la administracién haya

__utlhzado comp_letamente el bien expropiado.

dias para la contestacion de la misma, en la cual -

igualmente deberan indicarse las pruebas quese -

solicitan, $e ordenara un periodo probatorio que
no podra ser superior/dos (2) meses, concluido
el cual y después de\dar traslado comiin a las
‘partes para alegar poritres dias, se pronunciari
sentencia. ol 2, v

5. Contra la sentencia proceder4 recurso
de apelacién ante el honorable Consejo de Esta-

do, el cual decidird de plano, salvo que "

dlscrecmnalmente estime- nedesario, practlcar
nuevas pruebas durante un lapso no superior a
un mes$. La parte que no haya apelado”podra
presentar sus alegaciones, por una sola vez, en

. cualquier momento antes de que el proceso

entre al despacho para pronunciar séntencia.

6. Deacuerdo conlo dispuestoen el articu-
lo 58 de la Constitucién Politica, en €l proceso
no podrén controvertirse los motivos de utilidad
pubhca o de interés social, pero si lo relatlvo al
precio indemnizatorio.

7. Cuando la sentenciarevoque la de01s1on
del Tribunal Administrativoy declare-la nuli-
dad y el consiguiente restablecimiento del dere-
cho, dispondré lo siguiente: -

a) La suspensi6n en forma 1nmed1ata por -
Pparte de la respectlva ‘entidad piblica, de todas .
‘lasaccionesy operac1ones en curso para utlhzar

el bien expropiado;

sentencia, por el Tribunal Administrativo ante
el cual se haya surtido la pnmera instancia, de
‘una diligencia de inspeccién con intervencion

- de peritos, a fin de determinar mediante auto de

11qu1da01on'y ejecucion de la sentencia que

_pronunciaré la respectiva Sala de Decision con-
tra el cual s6lo proceders el recurso de reposi-

cién, si el bien ha sido o no utilizado o siloha

. sido parcialmente y, segiinel caso, el valor de la

‘indemnizacién debida. En el mismo acto se

precisard si los valores y documentos de deber

compensan la indemnizacién determinada y en
qué proporcion, si hay lugara remtegro de parte

. de ellos a la administracion, o si ésta debe pagar

tina suma adicional para cubrir el total de la
indemnizacion;
c)La orden de reglstro de la sentencia de la

respectiva Oficina de Registro de Instrumentos

Pablicos, a f1n de que la persona recupere en

- neficios que dan derecho a las entidades ptblicas

8. Si la sentencia decide, conforme a la
demanda, sobre el precio indemnizatorio reco-
nocido por la administracién, dispondra si hay

- lugar a una elevacién del valor correspondiente
~ 0 a una modificacién de la forma de pago. En

este caso, las determinaciones que se hagan en

el auto de liquidaci6n de la sentencia, tendrdn en

cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la dife-
rente modalidad de pago. '

* Articulo 71. Apllcaczon del procedlmtento a
otros casos de expropiacion por via adminis-
trativa. El trdmite para la aplicacién de la expro- -
piacién.por via administrativa previsto en este

. capitulo seaplicaré a los demés casos en que las

leyés la hayan autorizado, siempre y cuando .
expresamente no se hubjere definido otro pro-
cedimiento:

CAPITULO IX
Participacién en la plusvalia
Articulo 72. Nocién..De conformidad con Io -
dispuesto por el articulo 82 de la Constituci6n
Politica, las acciones urbanisticas. que regulan Ia
utilizaci6én del suelo y del espacio aéreo urbano
incrementando su aprovechamiento, generan be-

a part1c1par enlas plusvahas resultantes de dichas
acciones. Esta partlclpacxon se destinard a la-de-

" fensa y fomento del interés comtn a través de
* acciones y operaciones encaminadas a distribuiry

b) La practlca antes del cumplimiento de la sufragar equltatlvamente los costos del desarrollo

urbano, asi como al mejoramiento del espacio
piblicoy, en general, de ]a calidad urbanistica del

“territorio municipal o " distrital.

. Articulo 73. Hechos generaddres Constitu-
yenhechos generadores dela participacionenla

plusvalia de qué trata el articulo anterior, las

decisiones administrativas que configuran ac-
ciones urbanisticas segin lo establecido en el
articulo 82-de esta ley, y que autorizan
espemflcamente ya'sea a destinar el inmueble a
un uso mas rentable, o bien incrementar el

-aprovechamlento del suelo permitiendo una

“-mayor 4rea edificada, de-acuerdo con lo que se

estatuya formalmente en el respectivo Plan de
Ordenamiento o en los instrumentos que lo

" desarrollen.

1. La incorporacion de suelo rural a suelo

de expansién urbana o la consideracion de parte
del suelo riiral como suburbano. , ,

—

p——

.'
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2. El establecimientd o ‘modificacién del

régimen o-la zomflcacmn de usos del suelo.-

3. . Laautorizacién déun mayor aprovecha-

‘ miento del suelo en edificacién, bien sea ele-

vando el indice’ de ocupacion o el indice de
constriiccién, o ambos a la vez:

beneficiarias de una o varias de las accionés

urbanisticas contempladas en este articulo, las.

cuales serdn tenidas en cuenta, sea en conjunto
o cada una por separado, para determinar el
efectode la plusvalla o los derechos-adicionales
de construccxon y desarrollo cuando fuere del

‘caso.

La ejecucmn de proyectos espeaﬁcos destl-

nados a iniciar la dindmica de recuperacién en -

zonas de renovacioén urband no se considerari
hecho generador de plusvalia.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, los '

conceptos urbanisticos de cambio de uso, apro-

‘vechamiento del suelo, e indices de ocupacjén y

de construccién serdn reglamentados por el

Gobierno Nacional.

Articulo 74. Efecto plusvalia resultado de la

incorporacion del suelo rural al de e.fcpansio’n g

urbdna o de la clasificacion de parte del suelo
rural como suburbano. Cuando se incorpore

_ suelo rural al de expansién urbana, el efecto

plusvalfa se estimara de acuerdo con el s1gu1en-
te procedimiento: )

. 1. "Seestablecera el precxo comercial de los
terrenos en cada una de las zonas o subzonas
beneficiarias, con caracteristicas geoeconomlcas
homogéneas, antes de la accién urbanistica
generadora de la plusvalfa. Esta determinacién
se haré una vez se expida el acto administrativo
que define la nueva clasificacion:del suelo co-
rrespondiente.

2. Una vez se apruebe el plan parcial o las |

normas espemflcas de las zonas o subzonas

" - beneficiarias, mediante las cuales se asignen
usos, intensidades y zonificacién, se determi-

naré el nuevo precio comercial de los terrenos
comprendidos en las correspondientes zonas o

- subzonas, como equivalente al precio por metro

cuadrado de terrenos con caracteristicas simila-
res de zonificacién, uso, intensidad de uso'y
locahzacmn Este precio se denominard nuevo
precio de referencia. :

~

3. Elmayorvalor generado por metro cua- .
drado se estimard como la diferencia entre-el .
- -en la plusvalia. El nimero total de metros

nuevo precio de referencia y el precio comercial
antes de la accién urbanistica, al tenor de lo

‘establecido-en los numerales 1 y 2 de este

articulo. El efecto total de la plusvalia, para cada

"~ predio individual, sera igual al mayor valor por
. metro ‘cuadrado multiplicado por el total de la

superficie objeto de la part1c1pa01on en la
plusvalia.

Este mismo procedimiento se aphcara para

el evento de calificaci6n de parte del'suelo rural
como suburbano.

Articulo-75. Efecto plusvalia resultado del -

cambio de uso. Cuando se autorice el cambio de
uso a uno mas rentable, el efecto plisvalia se
estimar4 de acuerdo con el siguiente procedi-
miento:

- 1. Seestablecera el precio comercial de los

terrenos en cada una de las zonas o subzonas
beneficiarias, con caracteristicas geoeconémicas

‘homogéneas; antes de la accién urbamstlca

generadora de la plusvalia.-
2:  Sé determinaré el nuevo precm comer-

En el mismo Plan de Ordenamiento Territo- - cial que se utilizar4 en cuanto base del calculo -

‘rial o en los instrumentos que lo desarrollen, se
espec1f1caran y delimitarén laszonas o subzonas -

del efecto-plusvalia en'cada una de las zonas o
subzonas consideradas, como equivalente al

precio por metro.cuadrado de terrenos con ca-
racteristicas “similares de uso y localizacién. -
Este precm se denominard nuevo prec1o de .
: referencm :

-3.  El mayor valor generado por metros
cuadrado se estimard como la diferencia entre el
nuevo precio de referencia y el precio comercial

antes de la accion urbanistica, al tenor de lo .

establecido en los numerales 1y 2 de este
articulo. El efecto total de la plusvalia, para cada

predio individual, serd igual al mayor valor por-
" metro cuadrado multiplicado por €l total de la

superficie del predio objeto de'la part1c1pac1on
en la plusvalia. =~ -

Articulo 76. Efecto plusvalza resultado del
mayor aprovechamiento del suelo. Cuando se
autorice un mayor aprovechamiento del suelo,
el efecto plusvalia se estimara de acuerdo con el

_siguiente procedimiento:

- 1. . Se determinari el precm comercml por
metro cuadrado de los inmuebles en cada una de

' las zonas o subzonas beneficiarias, con carac-
terlstlcas geoecondmicas homogéneas, antes de

laaccién urbanistica generadoradela plusvaha
En 1o sucesivo este precio servird como prec10
de referencia por metro cuadrado.’

2. El ndmero total de metros cuadrados

" que se estimar4 como objeto delefecto plusvalia
-serd, para el caso de cada predio individual,

igual al 4rea potencial adicional de edificacién
autorizada. Por potencial adicional de edifica-
cion, se entenderd la cantidad de metros cuadra-
dos de edificacion que la nueva norma permite
en la respectiva localizacién, como la diferen-

cia en el daprovechamiento del suelo, antes y .

después de la-accién generadora.
3. Elmontototal del mayor valor'serd igual

al potencial adicional de edificacion de cada -

predio individual multiplicado por el precio de
referencia, y el efecto plusvalia por metro cua-
dradoserd equxvalente al producto de la divisién
del monto total por el drea del predio ob]eto de
la participacién en la plusvalia.

Articulo 77. Area ob]eto dela parttczpaczon

cuadrados que se considerara como objeto de la
participaciénen la plusv‘alia serd, parael casode

.cada inmueble, igual al drea total del mismo

destinada al nuevo uso o mejor aprovechamien-
to, descontada la superficie correspondiente a
las cesiones urbanisticas obligatorias para espa-
cio publico de 1a ciudad, asi como el 4rea de

_eventuales afectaciones sobre el inmueble en

razdn del plan vial u otras obras piblicas, las

“cuales deben estar contempladas en el plan de
ordenamiento o enlos instrumentos que lo desa-

rrollen. .

_ Articulo 78. Monto de la partzc;paczon Los -
Concejos municipales o distritales, por inicia-

_ tiva del alcalde, establecerdn la tasa de-partici-

paciér{ que se imputarj a la plusvalia generada,
la cual podr4 oscilar entre el treinta (30%) y el

- cincuenta por ciento (50%) del mayor valor por

metro cuadrado. Entre distintas zonas o subzonas
la tasa de partlclpacmn podra variar dentro del
rango aqui establecido, tomando en considera-
-cién sus. calidades urbanisticas y las. condicio- .
nies socioeconémicas de los-hogares propieta-
rios de los inmuebles. - \
Paragrafo 1% = Cuando sobre un mismo
inmueble se produzcan simultineamente dos o
mas hechos generadores en razén de las decisio-
nes administrativas. detalladas en los articulos.
-precedentes, en el cilculo del mayor valor por
metro cuadrado se tendran en cuenta los valores
acumulados, cuando a ello hubiere lugar.

- Par4grafo 2°. En razén a que el pago de la
participacién en la plusvalia al municipio o
distrito se hace exigible en oportunidad poste-
rior, de acuerdo con lo determinado por el
articulo 82 de esta ley, el monto dé la participa-
cién' correspondiente a cada predio se ajustard
de acuérdo con la variacién de'indices de pre-
- cios al consumidor (IPC), a partir del' momento
en que quede en firme el acto de liquidacién de
la participacidn.

Articulo 79. Procedimiento de cdlculo del
efecto plusvalia. El Instituto Geografico Agustin

“Codazzi, la entidad que haga sus veces o los

peritos-técnicos debidamente inscritosen las
Lonjas o instituciones anilogas, estableceran
los precios comerciales por metro cuadrado de
los inmuebles, teniendo en cuenta Su situacion
anterior a la accion o acciones urbanisticas; y
determinaran el correspondiente precio de refe-
-réncia tomando como base- de célculo los
_parametros establecidos en los artlculos 74,75
y 76 de esta ley.

Para el efecto, dentro de los cinco (5) dias

~habiles siguientes a la adopci6n del Plan de

" Ordenamiento Territorial, de su revision, o de
los instrumentos que lo desarrollan o comple-
mentan, en el cual se concretan las acciones
'urbanisticas que constituyen los hechos genera-

~dores de la participacién en la plusvalia, el

alcalde solicitar4 se- proceda a estimar el mayor
valor por metro cuadrado en cada una de las
zonas o subzonas. consideradas.

‘Una vez recibida la solicitud proveniente del
alcalde, el IGAC o la entidad correspondiente 0 _
el perito avaluador, contarin con un plazo -
‘inimodificable de sésenta (60) dias habiles para
ejecutar 1o solicitado. Transcurrido este térmi-
no; y sin perjuicio de las sanciones legales a que
haya lugarporla morosidad de funcionario o los
funcionarios responsables, y de la responsabili-
-dad contractual en el caso del perito privado, la
administracion municipal o distrital podra soli-
citar, un nuevo peritazgo que determinen el
mayor valor o monto de la plusvalia de acuerdo -
con los procedimientos y pardmetros instituidos
en este mismo articulo.

Articulo 80. quuzdaczon del efecto de

plusval;a. ‘Con base en la determinacion del
efecto de plusvalia por metro cuadrado calcula-

-do para cadauna de las zonas o subzonasobjeto

de la participacion como se indica en €l articulo
precedente, el alcalde municipal o distrital

_liquidara, dentro de los cuarenta y cinco.(45)

dias siguientes, el efecto plusvalia causado en
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relacion con cada uno de los inmuebles objeto

de lamisma y aplicara las tasas correspondien-

“tes, de conformidad con lo autorizado por el
' concejo municipal o distrital.

A partir de la fecha en que la admmlstracmn
municipal disponga de la liquidacién del monto
de la participacion correspondiente a todos y
cada uno de los predios beneficiados con las

‘acciones urbanisticas, contar4 con un plazo de

treinta’ (30) dias hébiles para. expedir el acto
administrativo que la determina, y para notifi-
carlo a los propietarios o p0seed0res ‘1o cual
procederd mediante tres (3) avisos publicados
en ediciones dominicales de perlodlcos de am-

plia circulacién en el municipio’ o distrito, asi
como-a través de .edicto fijado en la sede-de la .
" alcaldia correspondiente. Contra estos actos de
- la administracién procederé exclusivamente el -
_ recurso ‘de reposicién dentro de los términos
" previstos parael efecto enel Codlgo Contenc1o

so Administrativo. - . ,

Para los fines de publicidad frentea terceros
una vez en firme el acto admmlstratlvo de 11qu1
dacién de efecto plusvalia, se ordenara su ins-
cripcién en el folio de matricula inmobiliaria de
cada uno de los inmuebles. Para que puedan

 registrarse actos de transferencia del dominio

sobre los mismos, serd requisito esencial el
certificado de la administracién en el cual se

_ haga constar que se ha.pagado la participacion

en la plusvalia correspondiente.
Paragrafo. A finde pos1b111tar alos ciudada-

_nos en general y a los propietarios y poseedores

de inmuebles en particular disponer de un cono-

- cimiento més simple y transparente de las con-

secuencias de las acciones urbanisticas genera-
dos del efecto plusvalia, las administraciones

distritales y municipales™divulgarén el efecto

plusvalia por metro cuadrado para cada una de
las zonas o subzonas geoeconomlcas homoge

- neas beneficiarias.

Articulo 81. Revisién de la estzmaczon del -

- efecto de plusvalia. Cualquier propietario o

poseedor de un inmueble objeto de la aplicacién
dela partlclpacmn en la plusvalia, podra solici-

" tar, en ejercicio del recurso de reposicion, que la

adm1mstrac1on revise el efecto plusvalia esti-
mado por metro cuadrado definido parala co-

rrespondiente zona o subzona en la cual se -

encuentre su predio.

- Para el estudio y decision de los recursos de
‘ reposwlon que hayan solicitado la revisién de la

estimacién del mayor valor por metro cuadrado,

la administracién contara con un'plazo deun (1)
mes calendario contado a partlr de la fecha del
tltimo recurso de reposicion mterpuesto en el
cualse haya pedido dicha revision. Los recursos
de reposici6n que no planteen dicha revision se

decidir4n en los términos previstos en el Cédigo

Contencioso Administrativo:

-Articulo 82: Exigibilidad y-cobro de la par- -

ticipacién La participacién en la plusvalia s6lo
sera exigible en el momento en que se presente

"para. el propietario o poseedor del inmueble

respecto del cual se haya declarado un efecto de
plusvaha, una cualqulera de las siguientes situa-

.ciones:

‘1. Solicitud de 11cenc1a de urbanizacion o

construecién, aplicable para el cobro de la par-.

thlpac1on en la plusvalia generada por cual—

quiera de los hechos: generadores de que trata’el -

articulo 73 de esta ley. -

2. Cambio efectivo de uso del inmueble,
aplicable para el cobro de la participacion en la
plusvalia generada por 1a modificacion delrégi-
~men o zonificacién del suelo. -

3. Actos que impliquen transferencia del<

dominio- sobre el inmueble, aplicable al cobro
de la participacién en‘la plusvalia de que tratan
los numerales 1 y 3 del referido articulo. - .

4.". Mediante la adquisicién de titilos valo-
. IeS representativos de los derechos adicionales
“de construccion y desarrollo, én los términos
~ que se establece en el articulo 86 y s1gu1entes de
la presente-ley, -

Parigrafo 1°. En el evento prev1sto en el
numeral 1, el efecto plusvalia para el respectivo

inmueble podra recalcularse, aphcando el efec- -

to plusvalia por metro cuadrado al niimero total
de metros cuadrados. adicionales objeto de la .
licencia corfespondiente.

Parégrafo 2°. Para la expedici6n de las licen-

" cias o permisos, asi como para el otorgamiento

de los-actos de transferencia del dominio, en
relacién con inmuebles sujetos a la aplicacién
de la participacién en la plusvalia, serd necesa-
rio acreditar su pago. :

Paragrafo 32, Si por cualquler causa no se.
_efectda el pago de la participacién.en los even-
tos previstos €n este articulo, el cobro de la

misma se hara ex1g1ble cuando ocurra cualquie- -
ra de las restantes situaciones aqui preVIStas

Articulo 83. Formas de pagodelaparticipa-
cién. La participacion -en la- plusvalia podré
pagarse mediante una cualquiera de las siguien-
tes formas:

1. En dinero efectivo.

- 2. - Transfiriendo a la entldad territorial 0 a-

una de sus entidades descentralizadas, una por-

_ci6én del predio objeto de la misma, de valor

equlvalente a'su monto. Esta forma sélo seréa

procedente si el propietario o poseedor llegana -

un acuerdo con la administracién sobre la parte
del predio. que serd objeto de-la transferencia,

para lo cual la administracién téndré en cuenta
el avaldo . que hara practicar por expertos con-

tratados para tal efecto.

Las 4reas transferidas se destinaran a fmes

urbanisticos, directamente o'mediante la reali-
zaci6n de programas o proyectos en asociacion-

COH el mismo propletarlo 0 €On Otros.

‘3. Elpagomediantela transferencia de una
porciéndel terreno podré canjearse por terrenos
localizados en otras zonas de 4rea urbana, ha-

ciendo los célculos de equlvalencxa de valores -
' correspondlentes

4. Reconociendo formalmente ala-entidad
terrltonal o0 a una de sus entidades descentrali- |

zadas un valor accionario o un interés social ’

equivalente a la part1c1pac1on— a fin de.que la

" entidad piiblica adelante conjuntamente con el

propletarxo o poseedor un programa o proyecto
“de construcciéon o urbanizacién determinado
sobre el predio respectivo. ‘

5. Mediante la adqu1s1c1on ant1c1pada de

titalos valores representativos de la part1c1pa-; '

cién en la plusvalia liquidada, en los términos
prev1stos en el art:culo 87 y siguientes.

En los eventos de que tratan los numerales 2

y 4 se reconocers al propietario-o poseedor un

.descuento del cinco por ciento (5%) del monto

liquidado. En los casos previstos en el numeral

~Sse apheara un descuento del diez por 01ento
(10%) del mismo.

Paragrafo Las modalidades de pago de que
trata este articule podran ser utilizadas alterna-
‘tivamente o en forma combinada.

Articulo 84. Destinacion de los recursos
provenientes de la_participacion. El producto
dela participacién en la plusvalia a favor de los
municipios y distritos se destmara a los siguien-
tes fines:

1. Compra de predios o mrnuebles para

desarrollar planes o proyectos de vivienda de . '

‘interés social. N
2. Construccién o mejoramiento de

_infraestructuras viales, de servicios piiblicos

domiciliarios, areas de recreacién y equipa-
mientos sociales para la adecuacion de

v asentamlentos urbanos en condiciones de desa-

rrollo ‘incompleto o madecuado

- 3. Ejecucién de proyectos y obras de re-
creacion, parques y zonas verdes y expans1on y.
recuperacion de los centros 'y equipamientos
. que-conforman la red del espacio. pablico urba-
oy ‘ , ,

4. Financiamiento de infraestructura vial y

de sistemas de transporte maswo de interés

general.

5. Actuaciones urbanlstlcas en macro-pro-
.yectos, programas de renovacion urbana u otros
proyectos que se desarrollen a través de_unida-
des de actuacién urbanistica.

6. Pago de precio o 1ndemmza010nes por
acciones de adquisicion voluntaria o expropia-

cién de inmuebles, para programas de renova-

-¢ién urbana.

Paragrafo. El Plan de Ordenamiento o los
¢ instrumentos que lo desarrollen, definiran las
 prioridades de inversi6n de los recursos recau-

-dados provenientes de la partlclpacmn en las
plusvalias. - : -

Articulo 85. Independencza respecto deotros

gravdmenes. La partlclpacmn en plusvalia es
independiente de otros gravimenes que se im-

pongan a la propiedad inmueble y especifi-.

.camente de la contribucién de valorizacion que
llegue a causarse por la realizacioén de obras
pubhcas salvo cuando la administracién opte
por determinar €] mayor valor adquirido por los
' predios conforme alo dispuesto en elarticulo 86
de esta ley, caso en el cual no podré cobrarse

contribucién de valonzacxon por las mismas
obras. ' '

Paragrafo. En todo caso, enla hquldacwn
‘'del efecto ‘plusvalia-en- razén de los hechos
generadores previstos en el articulo 73 de la
presente ley, no se podrén tener en cuenta los
mayores valores produc1dos por los. mismos

hechos, si en su momento €stos. fueron tenidos

en cuenta para la liquidacién del monto de la
_ contribucién de valorizacién, cuando fuere del
caso. : '
Articulo 86. Partzapaaon en plusvalza por

éjecucign de obras piiblicas. Cuando se ejecu-
ten obras piblicas en ¢l Plan de Ordenamiento

£
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Territorial o en los planes parciales o en los
instrumentos que los desarrollen, y no se haya

utilizado para su financiacién la contribucion -

de valorizacidn, las correspondientes autorida-
-municipales o metropolitanas
ejecutoras, podran determinar el mayor:valor

~ adquirido por los predios en razén de tales

obras, y liquidar la participacién que correspon-
de al réspectivo municipio, distrito o area me-
tropolitana, conforme a las siguientes reglas:
1. Elefecto de plusvalia se calcularé antes,
durante o después de concluidas las obras, sin
que constituya limite el costo estimado o real de

la ejecucion de las obras. Para este efecto, la
- administracién, ‘mediante acto que no podra

producirse después de seis (6) meses de con-
cluidas las obras, determinara el valor promedio
de la plusvalia estimada que se produjo. por
metro cuadrado y definira las-exclusiones a que
haya lugar, de conformidad con lo previstoenla
presente ley.

2. Entodocuantosea pertmente se aphcaran
las dlsposwlones de liquidacion, revision y valor
de la participacién de que trata la presente ley.-

- 3. La participacién en la plusvalia sera
. exigible en los mismos eventos previstos en el

articulo 82 de la presente ley.

. 4.Se aplicarédn las formas de pégo reguladas ‘
_en el articulo 83 de la presente ley. :

Paragrafo Ademas de los municipios y dis-

tritos, las 4reas metropolitanas podran partici-

par en la plusvalia que generen las obras piibli-

cas que ejecuten; de acuerdo con lo que al .
respecto definan los planes de desarrollo metro- |

politano, aplicandose, en lo pertinente lo sefa-
lado en este capitulo sobre tasas de participa-

. cién, liquidacién y cobro de la partlclpacwn

Atrticulo 87. Derechos adicionales de cons-
truccion y desarrollo. Las administraciones
municipales y distritales, previa autorizacién
de] concejo municipal o distrital; a iniciativa del
alcalde podrén emitir y colocar en.el mercado
titulos valores equivalentes-a los derechos adi-

" cionales de construccioén y desarrollo permiti-

dos para determinadas zonas o subzonas con
caracteristicas geoeconémicas homogéneas, que
hayan sido beneficiarias ‘de las acciones urba-
nisticas previstas en el articulo 73 de esta ley,

. como un instrumento alternativo para ‘hacer

efectiva la correspondiente participacién muni-

cipal o distrital en la plusvalia generada.

La unidad de medida de los derechos adlClO-
nales es un metro cuadrado de construccion o dé
destinacién a un nuevo uso, de acuerdo con el

- hecho generador correspondiente.

_ Articulo 88. Titulos de derechos adicionales

de construcciony desarrollo. Los titulos de que

trata el articulo anterior, representativos de
derechos adicionales de-construccién y desarro-

. llo, seran transables en el mercado de valores, -
_ para lo cual se sujetardn a las normas previstas -
para. los titulos valores, y su emisién y circula-

cién estaran - sometldas ala v1g11an01a de la

’Supermtendenma de Valores.

- A efectos de darles con.vemente utilizacion

- para la cancelaci6n de derechos adicionales de

-construccion y desarrollo en cualquier zona o

subzona sujeta a la obligacién; los titulos serdn

representativos en el momento de la emisién de:

una cantidad de derecho$ adicionales, expresa-
.da en metros cuadrados,-y se establecerd una

tabla de equivalencias entre cada metro cuadra- |

dorepresentativo del titulo y lacantidad ala cual
equivale en las distintas zonas o subzonas. Di-
cha tabla de equ1valenc1as debera estar clara-
mente incorporada en el contenido del titmio

junto con las demds condiciones y obligaciones

que le son propias. A la unidad de equivalencia
se le denominara Derecho Adicional Bisico.

Articulo 89. Exigibilidad y pago- de los'dere-
chos adicionales. Los derechos adicionales de
construccién y desarrollo, en la cantidad reque-
rida por cada predio o inmueble, se harén exigi-
bles enel momento del cambio efectivo o uso de
la solicitud de licencia de urbanizaci6n o cons-
truccion. En el curso del primer afio, los dere-
chos adicionalesse pagarén a su precio nominal
inicial; a partir del inicio del segundo afio, su
precw nominal se reajustara de acuerdo con la
variacion acumulada del indice de prec1os al
consumidor. Si por cualquier razén no se cance-
la el valor de los derechos adicionales en el
momento de hacerse exigibles, s¢ causaran a
cargo del propietario o poseedor intereses de
‘mora sobre dicho valor a la tasa bancaria vigen-

te, sin perjuicio de su cobro por la jurisdiccion -
: coactlva

CAPITULO X
‘ Vivienda de interés social
Articulo 90. Concepto de vivienda de interés

social. El articulo 44 de la Ley 9a de 1989

quedaré asi:

fae

“Se entiende por v1v1endas de interés social -

aquellas que se desarrollen para garantizar el dere-
cho’a ]a vivienda de los hogares de menores
ingresos. El Gobierno Nacional reglamentara el
tipo y precio maximo de las soluciones destinadas

.a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros

aspectos, las caracteristicas del déficit habitacional,
las peosibilidades de acceso al crédito de los hoga-
res, las condiciones de la oferta, el monto de
recursos de crédito disponibles por parte del sector
financiero'y la suma de fondos del Estado destina-
do a.los programas de vivienda. '

En todo caso, los recursos en dmero oen
especie que destmen el Gobierno Nacional y las
Cajas de Compensacion Familiar, en desarrollo
de obligaciones legales, para promover la vi-
vienda de interés social se dirigird priorita-

riamente a atender al cuarenta por ciento (40%)

de poblacién mis pobre del pais, de acuerdo

- conlosindicadores de necesidades basicas insa-

tisfechas y los resultados de los estudios de

. ingresos y. gastos.”

Paragrafo 1°. Las disposiciones expedidas
por el _Gobierno Nacional en ejercicio de la
potestad reglamentaria del presente articulo,

.que hagan referencia a ciudades con mis de

gramas de vivienda de interés social.
' municipios y distritos determinaran sus necesi-

Articulo 91. Planes de ordenamiento y pro-
Los

dades en materia de vivienda de interés social,
tanto nueva como objeto de meJ oramiento inte-

" gral, y de acuerdo con las mismas definiran los

objetivos de mediano plazo las estrategias e
instrumentos para la ejecucién de programas -
tendientes a la solucién del déficit correspon-
diente. En todo caso al incorporar suelo de

‘expansion urbana, los planes de ordenamientoyy -
-los instrumentos que los desarrollen determina-
_ran porcentajes del nuevo suelo que deberin

destinarse al desarrollo de programas de vivien-
da de interés social. Igual previsién habran de -
contener los planes parciales para programas de
renovacion urbana. Lo anterior, sin perjuicio de
que este tipo de programas se localicen en otras
zonas de la ciudad, de acuerdo con las normas
generales sobre usos del suelo.

Los planes parciales corrcspondlentes deter-

minaran la forma de definir las localizacidnes
de los terrenos tendientes al cumplimiento de

los porcentajes expresados, asi como los meca- -

nismos para la compensacién de las cargas
urbanisticas correspondlentes cuando a ello
hubiere lugar. .

En todo caso las zonas o areas destinadas

para este tipo de viviendas deber4n desarrollar-

se de conformidad con este-uso, por sus propie-

tarios o por las entidades pﬁblicas competentes, - -

en los casos en los que se hubiere determinado
la utilidad piblica correspondiente.
Articulo 92.- Prestacién de servicios publi-

" cos domiciliarios. Para los efectos de estaley y

de la Ley 142 de 1994, considéranse “munici- -
pios menores” los ¢lasificados en las categorlas
5%y 6 de la Ley 136 de 1994. Como areas o
zonas urbanas especificas se entenderin los
niicleos poblacionales localizados en suelo ur-

- bano que se encuentren clasificados en los estra-

tos 1y 2 de la metodologia de. estratificacién
socioecondmica vigente.

Articulo 93. Modzfzcaczon de los procedi-
mientos de prescripcion ordinaria y extraordi- -
naria del dominio. Se introducen las siguientes
modificaciones a los procedimientos de pres-
cripcién ordinaria y extraordinaria de dominio,
regulados porla Ley 92 de 1989y el Codlgo de_
Procedimiento Civil:

- 1. Los procesos de pertenencia de soluciones
de vivienda de interés social, que se ajusten a lo
previsto en el articulo 51 de la Ley 92 de 1989,

- se tramitaran y decidiran en proceso abreviado,

quinientos mil (500. 000) habitantes, seran aph- '

cables a los municipios-que conforman su area
metropohtana y a aquellos que dentro de su

-4rea de influencia evidencian impactos directos

en la demanda de suelo, e inmuebles urbanos,

derivados de un elevado grado de accesibilidad

¢ interrelaciones-econdmicas y sociales. -

- - Pardgrafo 2% El preciode-este tipo de vivien--
- das-correspondera al valor.de las mismas enla - -

fecha-de su: adquisicion o adjudicacién.

de conformidad con lo establecido en el C6digo
de Procedimiento Civil, en la Ley 9° de 1989y
en las disposiciones adicionales contemdas en
la presente ley. x S

- 2. Corresponde a los municipios y distritos,
directamente o a travcs,de los fondos municipa-
les de vivienda de interés social y reforma
urbana, prestar la asistencia técnica y la asesorfa

. juridica para adelantar los procesos de perte-

nencia.en las urbanizaciones que hayan sido

“objeto de la toma de posesién o liquidacién
‘previstos enlaLey 66 de 1968, y. respecto delas

-viviendas calificadas.como-de interés.social que.

-cumplan lo establecido en €l articulo 51 de la
. Ley 9% de'1989..
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3. El juéz qﬁe tengaasu (;argo los procesos

de prescripcion ordinaria o extraordinaria -de

dominio, sohcltara el avaltio de los inmuebles.

.- objeto del proceso para la definicién del carac-
. ter de interés social, el cual debe ser rendido en
un término no,superior a 15. dlas hébiles.

5.Eljuez de conocimiénto podra abstenerse -

de la prictica-de la inspeccién judicial a que se

refiere el nimeral 10 del articulo 407 del Cédigo

“de Procedimiento Civil, y ensu lugar dar aplica-.
ciénalo dlspuesto por el inciso final del articulo
" 244 del mismo Codigo. - SR

_Articulo 94. T, ransferencm de inmuebles.

Todas las asignaciones de subsidio familiar. de

“ vivienda en terrenos y las cesiones de-que trata
el articulo 58 de la Ley 9* de 1989, que realicen -
" : las entidades piblicas se efectuaran mediante

resolucién administrativa, la cual constituird
titulo de dominio y una vez inscrita en la Oficina

de Instrumentos Piblicos sera plena prueba de:

Ia propledad

En todo caso, los 1nmuebles cuya propledad
- se adquiera conforme a lo” dispuesto. por el

articulo 58 de la Ley 98 de 1989, tendrin las.

- mismas limitaciones establecidas en la Ley 3°
de 1991 para las viviendas adquiridas ‘o

* mejoradas con el subsidio familidr de vivienda. -

Articulo 95. Limitacién al subszdzo famzltar ~
. En ningiin caso el

de vivienda én.especie.
Inurbe podré asignar subsidio familiar de vi-

vienda en especie mediante la entrega de-terre-

nos que hayan sido ocupados con posterioridad
a la expedicion de la Ley 32 de 1991.

. Articulo 96. Expropiacién por motivos de
.equidad. Se adiciona el articulo 53 de la Ley 9*

de 1989 con el siguiente pardgrafo: Rt

) Paragrafo Para los efectos de que trata este
articulo se presumira el aprovechamiento de la.

necesidad de vivienda de los ocupantes, en los
casos de inmuebles clasificados en los estratos
1 y 2 de la metodologla de estrat1f1cac1on

socioecondémica v1gente El pl' 0Ceso sera 1n1c1a- -

do directamente por el alcalde mun1c1pa1 )
dlstrltal

CAPITULO XI.
Licencias y sanciones urbanisticas -

, Artlculo 97. Licericias. Se 1ntroducen las ,
siguientes modificaciones y adi¢iones a lasnor-

. mas contenidas en la Ley 9* de 1989y enel’
Decreto-ley 2150 de 1995 en materla de llcen-

cias urbamstlcas

. 1. Para adelantar obras de construccmn
_ amphac1on, modificacién y demolicion-edifica-

~

ciones, de urbamzacmn y parcelacion en tefrenos _
' Apropletarlo tendr4 el derecho a tener el mismo -

tratamiento normativoque cualquler otro, silas -
caracteristicas urbanisticas de una misma zona-

urbanos, de expansién urbana y rurales, se requie-

re licencia expedida por los municipios, los distri-

tos especiales, el Distrito Capital, el departamento
especial de San Andrés y Prov1denC1a o los
curadores urbanos, segiin sea del caso..

Igualmente se requerira 11cen01a parael loteo

o subdivisién de predios para urbanizaciones o

parcelaciones en toda clase de-suelo, asi.como

- para la ocupaci6n del espacio piblico con cual-
quier clase de amoblamiento. ~

2. Dichas licencias se otorgaran con SU]C-«

ciénal Plande Ordenamiento Territorial, planes
parciales y a las normas urbanisticas que-los

desarrollany cornplemen_tan ydeacuerdoconlo

displiesto en la Ley 99 de 1993 y en su regla-.

mento, no se requerird licencia o plan de manejo

amblental cuando el Plan haya sido expedldo»' ‘

de conformldad con lo dispuesto en esta ley. -

3. Las entidades- compétentes y los
_curadores urbanes en quiernes ellas hayan dele-
gado; tendrén un término de cuarenta y cinco,
(45) dias hébiles para pronunciarse sobre las -

solicitudes de licencia, contados desde la fecha
de la solicitud. Venc1dos los plazos sin que las
autoridades se hubieren pronunciado, las solici-

 tudes de licencia se entenderén aprobadasen los
términos - solicitados, quedando -obligados el_
. curador y los funcionarios responsables aexpe-

dir oportunamente las constancias y certifica-
ciones que se requieran para evidenciar la apro-
bacién del proyecto presentado mediante Ia

'aphcacwn del silencio administrativo positivo. -
El plazo podra prorrogarse hasta en la mitad del

mismo, mediante resolucién motivada, por una

sola vez, cuando el tamafoo la cornplejldad del

proyecto lo ameriten.

4. - Lainvocacién del s1len01o admmlstratl-
vo positivo se someterd al procedimiento pre-
" vistoenel Codlgo Contencioso Administrativo.

5. - El urbanizador, el constructor, los arqu1
tectos que firman los planos urbanisticos y arqui-
tecténicos y los i mgemeros que firman los planos

‘técnicos y° memorias son responsables de. cual-
‘quier contravencion y violacién a las hormas
" urbanisticas, sin perjuicio de la responsabilidad

administrativa que se deriven para los funciona-
rios y curadores urbanos que expidan las licencias
sin concordancia o en contravencién o-violacién
de las normas correspondientes.

6. Al acto administrativo que otorga la

respectiva licencia le son aplicables en su tota-

lidadlas disposiciones sobre revocatoria directa

establecidas en el Codigo Contenc1oso Admi- -

nistrativo.

Articulo 98. Principios del regzmen norma-
tivo. La adopcion de las normas urbanisticas

generales y complementarias que sustentaran la.

expedicién de las licencias de que trata el articu-
lo anterior, se debera fundamentar en los princi-

pios de concordancia, neutralidad, simplicidad -
y transparencia que se-sefialan a continuacion: .

1. - Por concordancia se entiende que las

normas' urbanisticas que se expldan para {una.
~determinada drea o zona del municipio, deben

estar en armonia con las determinaciones del
Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo

- con los niveles de prevalencm senalados en la,

presente ley..
2. Por neutralidad se entlende que cada

o 4rea de la ciudad-o mun1c1p10 son-iguales.

" 3. "Por simplicidad se entiende quelas nor- .
- mas urbanisticas se elaboraran de tal forma que .
se facilite su comprens1on aplicacién y coritrol, -

~.4: Por transparenc1a se entiende que el .
régimen normativo debe ser explicito y comple- .
 tamente piblico para todas las partes involu-
cradas en la actuacion urbamstlca y para_ los :

usuanos.

Articulo 99. Curador urbano Se 1ntroducen._" '

lassiguientes modificaciones y adiciones a la

figura del curador urbano prev1sta enel Capltu- .

10 IV del Decreto-ley 2150 de 1995:

1.. Para ser designado curador urbano se re-

quiere poseer titulo profesional y no haber sido
. .objeto de sanciones enrazén de su ejercicio. -

2. Acreditar experiencia profesional mini-
ma de diez afios en plamflcacmn o gestlon
urbana.

3. Dentrodelconcurso parala de31gnaci6n

de curadores, se evaluard tanto al postulante a .
curador como al personal que 1ntegra el grupo ~

mterd1sc1p11nano de apoyo.

- 4. 'Lasinhabilidades e 1ncompat1b111dades -

definidas para el curador urbano se extienden a

" todoslos integrantes del grupo 1nterdlsc1plmar10

de apoyo.

S5: El alcalde mun1c1pa1 o distrital deflmra '

la instancia de su administracién encargada del

seguimiento, vigilancia'y, control de las act1v1-

dades de los curadores urbanos.”
6. . Los municipios con poblacién inferior a

“los cien mil (100.000) habitantes podrén desig- -
‘nar curadores urbanos, acogiéridose ‘a las nor-
mas previstas en el Decreto-ley 2150 de 1995 la

presente ley y sus reglamentos.

- Articulo 100. Intérpretacion de las normas. ‘
' .En el ejercicio de sus funciones, los curadores

urbanos verificaran la concordanc1a de los pro-

yectos de parcelacién, urbanizacién, construc--
-cién y demads, sometidos al trdmite de licencias

con las normas urbanisticas vigentes. En los
casos de vacios, contradicciones.o falta de cla-
ridad en la aplicacién de la normativa urbanis-
tica, la facultad de interpretacion correspondera
alas autoridades de planeaci6n, las cuales emi-
tirdn sus conceptos mediante circulares que
tendran el carcter de doctrina para la'interpre-
tacion de casos similares. Para el andlisis y

estudio corfrespondiente, las oficinas de

planeacién contaran con el criterio del Consejo

- Consultivo de Ordenamiento.

" Articulo 101. Infraccionesurbanisticas. Toda

- actuacién’ 'de parcelacién, urbanizacion, cons-

truccion, reforma o demolicién que-contraven-

-ga los planes de ordenamiento territorial o sus -
normas urbanisticas, dara lugar a la imposicidn -

de sanciones urbanisticas a los responsables,
incluyendo'la demolicién de las obras; segiin

sea el caso, sin perJu101o de las eventuales res-

ponsabllldades civiles y penales -de los

infractorés. Para efectos de la aplicacion de las

sancmnes estas mfraccmnes se conmderaran‘

“gravesoleves, seglinse afecte eli 1nteres tutelado
por dlchas normas.

Se considera 1guahnente mfraccwn urbamstl- _

ca,la ocupacién temporal o permanente del espa-
cio piblico con cualquler tipo de amoblamiento o
mstalacmnes, sin la respectiva licencia.

‘En todos los_casos de. actuacwnes que se

efectiien sin licencia o sin ajustarse a la misma,

el alcalde, de oficie o a péticién de parte, dis-
pondra la medida pohcxva de suspensién inme-
diata de dichas actuaciones, de conforrmdad
con el procedimiento a que se refxere el artlculo

- 99 de la presente ley. -

" Articulo 102. Sanczones urbamstzcas Elar-
tlculo 66 de la Ley 9- de. 1989 quedara asf:

la aplicacién de las sanciones que a contmua-

. “Las infracciones urbanisticas darén lugar a_-




7

GACETA DEL CONGRESO 64

. Mattes 1° de abril de 1997

o Pagina 27

cién se determinan, por parte de los alcaldes

municipales y distritales y el gobernador-del
departamento especial de San Andrés y Provi-
dencia, quienes las graduaran de acuerdo con la
gravedad- de la infraccién y la reiteracion o

reincidencia en la falta, si tales conductas se

" presentaren: - -

1. Multas sucesivas que oscilaran entre cien
(100) y quinientos (500) salarios minimos lega-
les mensuales, para quienes parcelen, urbanicen -
o construyan en terrenos no urbanizables o
parcelables, ademds de la orden pohclva de
demolicién de la obra y la suspensién de servi-
cios publicos domiciliarios, de conformidad
con lo sefialado por la Ley 142 de 1994.

En la misma sancién incurrirdn quienes par-

celen, urbanicen o construyan en terrenos afec-

tados al plan vial, de infraestructura de servicios

'|p1’1blicos domiciliarios o destinados a equipa-

. mientos publicos."

Sila construccion, urbamzac1on oparcelacion
se desarrollan en terrenos de proteccién am-
biental, o localizados en zonas calificadas como

de riesgo, tales como humedales, rondas de -

cuerpos de agua o de riesgo geologlco la cuan-

. tia de las multas se incrementara hasta en un

ciento por ciento (100%) sobre las sumas aqui
sefialadas, sin perjuicio de las responsabilida-
des civiles y penales en razén de los perjuicios
que se ocasionen con estos actos por parte de los
propietarios, promotores y urbanizadores..
2. Multas = sucesivas que oscilardn entre
setenta (70) y cuatrocientos (400) salarios mini-
mos legales mensuales, para quienés parcelen,

~ urbanicen o construyan en terrenos aptos para

estas actuaciones, sin licencia, ademés de la
orden policivade suspensmn y sellamiento de la
obra y la suspensién de servicios pablicos do-
-miciliarios, de conformidad con lo sefialado por
laLey 142 de 1994. ‘

En la misma sancién incurrirén qulenes de-
muelan inmuebles declarados de conservacion
arquitectonica o realicen intervenciones sobre
losmismossinlalicenciarespectiva,oincumplan
las obligaciones de adecuada conservacion, sin
perjuicio de la obligacién de reconstruccién que
mas adelante se sefiala.

3. Multas sucesivas que oscilardn entre cin-

cuenta—(50) y trescientos (300) salarios mini-
mos legales mensuales, para quienes parcelen
urbanicen o construyan en terrenos aptos para
estas actuaciones, en contravencién a lo
preceptuado en la licencia, o cuando ésta haya
caducado, ademds de la orden policiva de sus-
pensiény sellamiento de la obra y la suspension
* de servicios piblicos domiciliarios, de confor-
midad con'lo sefialado por la Ley 142 de 1994.
En la misma sancién incurriran quienes des-
tinen un inmueble a un uso diferente al sefialado
en la licencia, o contraviniendo las normas
urbanisticas sobre usos especificos.

4. Multas sucesivas entre treinta (30) y dos-
cientos (200) salarios minimos legales mensua-
les, para quienes ocupen en forma permanente
los parques piblicos, zonas verdes y demis
bienes de uso piblico, o los encierren sin la
debida autorizacion de las autoridades munici-
pales o distritales, ademas de la demolici6n del -
cerramiento y la suspension de servicios pibli-
cos, de conformidad con lo sefialado por la Ley

142 de 1994. Esta autorizacién podrd darse
inicamente para los parques y zonas verdes por
razones de seguridad, siempre y cuando la trans-
parencm del cerramiento sea de un 90%.como
minimo, de suerte que se garantice ala ciudada-
nfa el disfrute visual del parque o zona verde.
-En la misma sancién incurrirdn quienes rea-
licen intervenciones en dreas que formen parte
del espacio piblico, sin la debida licencia o

contraviniéndola, sin perjuicio de la obligacion -

de restitucion de elementos que més adelante se
sefiala.

5. La demolicién total o parcial de las obras
desarrolladas sin licencia o de la parte de las
mismas no autorizada o ejecutada en contraven-
cion a la licencia.

Parégrafo 1°. Si dentro de los plazos sefiala-

dos al efecto los infractores no se adecuan a las -

normas, ya sea demoliendo las obras realizadas

en terrenos no urbanizables o parcelables, soli-

citando la licencia correspondiente cuando a
ello hubiere lugar o. ajustando las obras a la
licencia, se procederd-por la autoridad compe-
tente, a la imposicién de nuevas multas sucesi-
vas, en la cuantia que corresponda teniendo en
cuenta la reincidencia o reiteracion de la con-
ducta infractora, sin perjuicio de la orden de
demolicion, cuando a ello hubiere lugar y la

" ratificacién de la suspension de los /SerViC‘iOS\

publlcos domiciliarios.

Paragrafo 2°. El producto de estas-multas
ingresard al tesoro municipal, distrital o del
departamento especial de San Andrés y Provi-
dencia, y se destinard a la financiacién de pro-
gramas de reubicacién de los habitantes en
zonas de alto riesgo, si los hubiere.

Articulo 103. Adecuacion a las normas. En
los casos previstos en el numeral 2 del articulo
precedente, en el mismo acto que impone la
sancién se ordenara la medida policiva de sus-
pensién y el sellamiento de las obras. El infractor
dispondré de sesenta (60) dias para adecuarse a
las normas tramitando la licencia correspon-
diente. Si vencido este plazo no se hubiere
tramitado la licencia, se procedera a ordenar la
demolicién de las obras ejecutadas a costa del
interesado y a la imposicién de las multas suce-
sivas, aplicdndose en lo pertinente lo previstoen
€l pardgrafo del articulo anterior.

En los casos previstos en el numeral 32 del
articulo 106 de 1a presente ley, en el mismo acto
que impone la sancién se ordenard la suspension
de los servicios pilblicos domiiciliarios y la
medida policiva de suspension y el sellamiento
de las obras. El infractor dispondré de sesenta
(60) dias para adecuar las obras a la licencia
correspondiente o para tramitar su renovacion,
segin sea del caso. Si vencido este plazo no se
hubiere tramitado la licencia o adecuado las
obras a la mismia, se procederd a ordenar la
demolicioén de las obras ejecutadas segin la
licencia caducada o en contravencion a la mis-
ma, y a la imposicién de las multas sucesivas,

aphcandose en lo pertinente lo previsto en el

paragrafo 12 del articulo anterior.

Articulo 104. Oblzgaaon de reconstruccion
‘de inmuebles de conservacion. Sin perjuicio de
las demés sanciones establecidas en las normas,
cuando la actividad ejecutada sin licencia con-
sistiera en la demolicién de una construccion o

edificio de valor cultural, histérico o arquitecto-
nico, se procederd de manera inmediata a la
parallzacwn de dicha actividad, y se ordenara la
reconstruccioén de lo indebidamente -demolido,
segin su disefio original, la cual debera some-
terse a las normas de conservacion y restaura-

cién que le sean aplicables. ’

Si transcurrido el término determinado para

‘la 1mc1a010n de las obras de reconstruccion,

éstas no se hubieren iniciado, las obras se aco-
meteran por el municipio, a costa del interesado,

_para lo cual se aplicara lo dispuesto en el articu-

lo 69 de la Ley 9% de 1989.

Las anteriores disposiciones se aplicarén
igualmente a los propletarlos y poseedores de

‘inmuebles de conservacién cultural, historica y

arqultectonlca que incumplan con las obliga-
ciones de adecuado mantenimiento de los
inmuebles, en razén de lo cual el inmueble
amenace ruina. A
En los eventos de que trata este articulo no
podré otorgarse licencia para la edificacion de
obras diferentes a las de ‘reconstruccion del

’ mmueble

Articulo 105. Restltuczon de elementos del
espacio publtco Los elementos constitutivos
del espac1o ptiblico en inmuebles y éreas de
conservacién, que fuesen destruidos o altera-
dos, deberan restituirse en un término de dos
meses contados a partir de la providencia que
imponga la sancién. . -

~ Hl 1ncump11m1ento de esta obhgacmn dara
lugar a la imposicién de multas sucesivas por
cada mes de retardo, en las cuantias sefialadas
en el numeral 42 del articulo 106 de la presente
ley y la suspension delos servicios .piblicos
domiciliarios, de conformidad con lo senalado
en la Ley 142 de 1994.

Articulo 106. Procedimiento de imposicion
de sanciones. Para la imposicion de las sancio-
nes previstas en este capitulo las autoridades
competentes observardn los procedimientos

_previstos en el Cédigo Contencioso Adminis-

trativo, en cuanto sean compatibles alo estable-
cido en la'presente ley.

Pardgrafo. La restitucién de los servicios
publicos domiciliarios procedera cuando se pa-'
guén las multas de que trata esta ley y cese la
conducta infractora.

Articulo 107. Vigilancia y control de las
actividades de construccion y enajenacion de
viviendas. Dentro de los seis (6) meses siguien-

" tes a la expedicion de la presente ley y en
- desarrollo de lo dispuesto en el numeral 72 del

articulo 313 de la Constitucién Politica, el con-
cejo municipal o distrital definira la instancia de
la administracién municipal encargada de ejer-
cerla vi‘gilancia y control de las actividades de

-construccién y enajenacién de inmuebles desti-

nados.a vivienda.

CAPITULO XII

Partncnpacnon de la Nacién en el desa-
rrollo urbano

Articulo 108. Politicaurbanayplan de desa-
rrallo de la Nacién. Como parte del Plan de
Desarrollo, el Gobierno Nacional formularé la
Politica Nacional Urbana, tendiente a garanti-

 zar el desarrollo equilibrado y eficiente de los.
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centros urbanos, la cual 1nclu1ra dll‘CCtI‘lCCS
orientaciones, objetivos y estrategias, asi como
los pariimetros para la determinacién de los
planes tendientes a su cumplimiento, lo mismo
que las fuentes de f1nanc1a01on del componente
nacional.

Para tales efectos, el Mlmsterlo de Desarrollo
Econémico formulara la Politica Nacional Urbana
y los planes tendientes a su ejecucion, en armonia

- con los intereses regionales y locales.-

Paréagrafo. En todo caso los planes correspon-
dientes, en especial su componente  financiero,
deberd estar acorde conlos contenidos del Plan de
Inversiones del Plan Nacional de Desdrrollo.

: Atrticulo 109. Programas y proyectos. Den- -
- tro de los plaries para la ejecucion de la Politica
Nacional Urbana, el gobierno nacional incluird

" los pardmetros y dlrectrlces para determinacién

de los. programas y proyectos objeto de su
apoyo, para lo cual tendrd-en cuenta entre otros
aspectos, la localizacién geogréfica de las ciu-

. dades, la categorizacion municipal, la dindmica

demografica, 1a situacioén socioeconémica, las
ventajas relativas de compet1t1v1dad yel esfuer-

. zo fiscal.

- En todo caso, los programas y proyectos que

- se desarrollen con participacién de la Nacién

deberan promover el fortalecimiento de los co-

- rredores urbanos, su apoyo se dirigiré de mane-

ra prioritaria a la cooperacién técnica para la
phcacxon de la politica urbana y de los instru-

mentos contenidos en esta ley y enla Ley 9* de -

1989, asi como caracterizarse de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 111 y 51gu1en-

" tesdela presente ley.

Articulo 110. Expediente urbano Con el

urbano que sustente los diagnésticos y la defini-

_objeto de contar con un sistema de informacién |

cién de politicas, asi‘como la formulacién de

planes, pro gramas y proyectos de ordenamiento

. espacial del territorio por parte de los diferentes
niveles territoriales, los municipios y distritos -

deberan organizar-un expediente urbano, con-

.formado por documentos, planos e informacién

georreferenciada, acerca de su orgamzacmn te-
rritorial ¥ urbana. ‘

Igualmente, el Ministerio de Desarrollo Eco-
némico organizara y manténdr en debida ope-
racién, un sistema de informacién urbano de
datos sobre suelo, v1v1enda, servicios pubhcos

" domiciliarios, espacio pablico, transporte urba-
no y equipamientos colectivos, en el cual ser -

incluird. un banco de experiencias sobre el

desarrollo de operaciones urbanas de impacto y

sobre la aplicacién dé los instrumentos conteni- .

dos en la presente ley y en la Ley 9* de 1989,

Articulo 111. Actuaciones urbanas integra-
les. Se entiende por actuaciones urbanas inte-

grales el'desarrollo de programas y proyectos‘ ‘

derivados de las politicas y esfrategias conteni-

1

v

das en el Plan de Ordenamiento Territorial dela -

respectiva entidad muricipal o distrital, o de

*planes parciales formulados de acuerdo.con las

directrices de tales politicas y estrategias.

~ Cuando se solicite el concurso de la Naci6n,
el Ministerio de Desarrollo Econémico, a través
de su Viceministerio de Vivienda, Desarrollo

Urbano y Agua Potable seré la entidad encarga-
. da de determinar en forma especifica y precisa

‘las condlclones de partlclpacmn de las entida-
des nacionales.

Lasactuaciones urbanas mtegrales son aque-
llas que refinen las siguientes caracteristicas:

1. Estar contempladas. en .el Plan de’
Ordénamiento Territorial, o-en los planes par-

ciales debidamente aprobados. N

- 2. Garantlzar un impacto estructural sobre
polmcas y estrategias de ordenamiento-urbano,
la calidad de vida y la organizacién espacial de
la ciudad, debidamente evaluados a través de
los estudios técnicos correspondlentes

3.- Integrar siempre un componente de ges-
tién urbana del suelo y por lo menos otros.dos
componentes de la accion sectorial-del munici-
pio o distrito sobre la estructura espac1a1 de la
ciudad. -

4. Contemplar mecanismos para la actua-

. cién conjunta y concertada del sector pablico

con el sector privado.
- +Paragrafo1°.Paralosefectosde la presente ley,

nistrativas, los programas o proyectos atinentes a
la regulacwn de los usos del suelo y a su incorpo-

raciénal desarrollo urbano; a la vivienda de interés

social; al espaéio pﬁblico al mejoramiento inte-

saneamiento bsico y el manejo ambiental; a la
construccion. de infraestructuras para redes de

_servicios piblicos, redes viales primarias, siste-

mas de transporte 'y constriccién de otras

infraestructuras o equipamientos de unpacto urba-.

no o metropolitano. = = -

Parégrafo 22, El Viceministetio de V1v1enda
Desarrollo Urbano y Agua Potable determinara
la forma de participacién de la-Nacién, después
de realizar una evaluacién que establezca el
impacto espacial y urbano de los proyectos que

‘solicitan el apoyo. _

Articulo 112. Macroproyectos urbanos. La
ejecucion de actuaciones urbanas mtegrales se.
desarrollardn mediante macroproyectos urbanos.

Los macroproyectos urbanos son el conjunto
de acciones técnicamente definidas y evalua-

_ das, orientadas a la ejecucion de una operacion

urbana de gran escala, con capacidad de generar
impactos en el conjunto de la estructura espacial
urbana de orientar el crecimiento general de la
ciudad. Todos los macroproyectos urbanos de-

berén involucrar como minimo las siguientes - -

caracterlstlcas Comunes:

., 1. . Contemplar el desarrollo de ‘acciones’
\ que perrmtan la solucién integtal y coordmada

del problema considerado. :
2. - Vincular al proyecto las diversas instan-

‘cias piiblicas y privadas directamente ‘concer-

nidas, mediante la utilizacién de mecanismos de
concertacion idéneos, convenidos en el acuerdo

"urbano que lo sustenta.

3. Establecer los procedlmlentos mediante

los cuales el municipio o distrito participard en:

la captacion de las plusvalias urbanas resultan-

operacion, al tenor de los instrumentos que esta
ley crea o modifica con dicho propésito.

Articu16 113. Fortalecimiento del Vicemi- .

_ nisteriode Vivienda, Desarrollo Urbano yAgua

Potable. Para asegurar el- cumpllmlento de las
funciones de apoyo y cooperacién técnica a las

entidades territoriales en la implementacién de -

losinstrumentos y mecanismos de ordenamiento -

del territorio municipal, asi como para fortale4

cer su papel planificador, coordinador y promo
tor de la Politica Nacional Urbana del Pla

“Nacional de Desarrollo, concédense facultades

extraordinarias al Gobierno Nacional para que
en un término de seis (6) meses reestructure al
Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbario
y- Agua Potable del Ministerio de Desarrollo

Econémico, que en adelante se ilamara

. Viceministerio de Desarrollo Urbano, el cual

-se entiende como.componentes de laaccién secto- -
- rial del municipio o distrito, las dec131ones admi-

- gral de asentamientos y a la renovacién urbana; al -

.contara con una planta global y tendra cuatro

Direcciones: i) vivienda, suelo y construccién;
ii) servicios piblicos domiciliarios; iii) trans-
porte urbano; y iv) Espacio' Piblico, Orde-
namiento Territorial y Urbano.

-Dentro de esta reestructuracion se deberan-
redefinir las funciones del Consejo Superior de
Desarrollo Urbano, Vivienday AguaPotable de

- que trata el Decreto 2152 de 1992, que en
adelante se llamara Consejo Superior de Desa-

rrollo Urbano, amphando el papel que desem-

- pefia como-instancia de coordinacién y de se-

guimiento de la politica urbana del Plan Nacio-

_nal de Desarrollo

CAPITULO X1II
Disposiciones generales

Articulo 114. Procedimiento de la accion de
cumplimiento. Toda persona, directamente 0 a

" través de un apoderddo, podrd acudir ante la

autoridad judicial para hacer efectivoel cumpli-
miento de unaley o acto administrativo relacio-

_-nado con la aplicacién de los instrumentos pre-

s

vistos en la Ley 9* de 1989 y la presente ley..

“Laaccion de cumplimiento se dirigird contra
la autoridad administrativa que presuntamente’
no esté aplicando la ley o el acto administrativo.

_-Si su no aplicacién se debe a 6rdenes o instruc-

ciones impartidas por un superior, la accion se
entender4 dirigida contra ambos aunque podré
incoarse directamente coritra el jéfe o director de ,
la entidad piiblica a la que pertenezca el funcio-

nario renuente. Esta accién se podra ejercitar sin

perjmcw delas demés accionesque laley permi--"°
ta y se debera surtir el siguiente tramite: -

1. . Elinteresado o su apoderado presentar4
la demanda ante el juez del circuito la cual

- contendra, ademds de los requisitos generales

previstos en el Cédigo de Procedimiento Civil,

- .la especificacion de 1a ley o acto administrativo

- que considera no se ha cumplido o se ha cumpli-

do parcmlmente la identificacién de la autori-
dad que, segtin el demandante debe hacer efec-
tivo el cumplimiento de laley o acto administra-
tivo y la prueba de que el demandante requirié
ala autoridad para que diera cumpllmlento ala

- ley o acto administrativo.

tes de las acciones urbanisticas contempladas’
-parael desarrollo delrespectivo macroproyecto,

. y una equitativa distribucién de cargas y bene-
_ficios entre todos los agentes involucrados enla

. 2. Eljuezaquienle corresponda el conoci-
mlento, 'verificard que lademanda se a]uste alos

-fequisitos legales y en caso de no ser asi, no la

admitird y le indicara al interesado los defectos
de que. adolece para que los subsane en un
término de cinco (5) dias hébiles. Si el deman-
danté no los corrigiere, la rechazara.
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3 Admmda la demanda el juez dlspondra
de un término de diez (10) dias habiles para
practicar las pruebas que-considere necesarias.

4. Vencidoel plazo previsto'en el numeral
anterior, el juzgado dara traslado de lo actuado

dias presenten sus alegacwnes

5. Vencido el término para alegar el juez
dispondré de diez (10) dias habiles para dictar
sentencia. Cuando se compruebe durante el
proceso que la autoridad demandada no dio
cumphmlento aunaley o acto administrativo; la

‘sentencia ordenar4 a la.autoridad renuente ini-

ciar su cumplimiento en un plazo no mayor de ‘
" VIl 'y VII de la presente ley debera pagarse

treinta (30) dias hébiles, término dentro del cual

deber4 remitir al juzgado copia del acto median-
te el cual ejecuta el mandato previsto en la ley o’

acto admmlstratlvo _
6. En caso de- que la autorldad requerida

- para’el cumplimiento de su deber; mediante
seritencia no cumpla con la orden judicial en el.
término establecido en el-numeral anterior, se .

incurrird en la sanci6n prevista en los articulos
150 y 184 del Cédigo Penal, para lo cual se
remitird copia de, lo actuado a la autorldad
judicial competente. ' -

7. Lasentencia que se dicte como resulta-

do de la accién de cumphmlento sera suscepti-

ble-de los recursos de reposicion y apelacion, en -

los términos previstos en el Cédigo de Procedl-
miento Civil. :

8. Sin perjuicio de las sanciones penales a

que hubiere lugar, cuando se compruebe que el

demandante ha actuado con temeridad o mala .

fe, respondera_por los perjuicios que con sus
actuaciones cause al demandado, a terceros y a
la administraci6n de justicia. Si en-el proceso o
actiacion aparece prueba de tal conducta, el

juez impondré la correspondlente condena enla

sentencia.
Paragrafo La solicitud de accién de cumpli-

‘miento sustanciard con prelacién posponiendo

cualquler otro asunto con excepcion de- las ac-
c1ones de tutela.

Articulo 1 15. Incorporacio’n de dreas publi-
-cas. Adiciénase el articulo 5° de la Ley 9° de

11989 con el siguiente parégrafo:

“Parégrafo. El espacio piblico resultante de
los procesos de urbanizacién y construccion se
incorporara con.el solo procedimiento de regis-
tro de la escritura de constitucién de la urbani-
zacién . enla Oficina de Instrumentos Piblicos,
en la cual se-determinen las *dréas piblicas
objeto de cesién y las 4reas privadas, por su

localizacién y linderos. La escritura correspon- :
diente deberd otorgarse y registrarse antes de .
la inicidcion de las ventas del proyecto respec- -

tivo”.
Articulo 116. Bancos mmobllzarlos Los

Bancos de Tierras a los que se refieren los:

articulos 70 y siguientes de la Ley 92 de 1989

podrén optar por la denominacién de Bancos

Inmobiliarios y corstituirse como estableci-

. mientos piblicos, empresas comerciales ¢ in- _
- dustriales del Estado o sociedades de écono-
mia mixta. Estas entidades, ademas de las.

funciones previstas en las referidas normas,

. podran adicionalmente, administrar los -

.inmuebles flscales del correspondiente mum-

01p10 o distrito. .

. Cuandoingresen al patrlmonlo de estos Ban-
cos terrenos ejidales, éstos deberan destinarse
enforma prioritaria a programas de vivienda de
interés social, ya sea utilizdndolos de manera

. directa, o mediante la inversion en dichos pro-
.gramas, de los recursos financieros obtenidos

con otro tlpo de operacwnes sobrg los mismos.
- Articulo 117. Renovacion urbana. En los

. casos de enajenacién voluntaria o expropiacion

de inmuebles para el desarrollo de programas
de renovacién urbana, el precio de adquisicion
o indemnizatorio a que se refieren los Capitulos

preferencialmente asi:

1. Mediante permuta con uno o varios de los
inmueblés resultantes del proyecto

2. En derechos de edificabilidad, partlclpan
do como socio del mismo.

En todo caso, el propletarlo 0 poseedor que
opte por recibir el dinero del precio de adquisi-
cién o indemnizatorio, podré ejercer un derecho
de preferencm para la adquisicién de inmuebles
de la-misma naturaleza, resultantes del proyec-
to, en proporcién al valor de aquellos Paratales
efectos, la entidad gestora debera hacer la oferta

_correspondlente la cual debera ser respondida-
por el propietario o poseedor, dentro de los .

términos y condiciones quese establezcan al
efecto, mediante decreto reglamentario

En el caso de propietarios o poseedores de
vivieridas de interés social que no acepten la

“forma de.pago o el derecho de preferencia

previstos en este articulo, la administracion
municipal o distrital que participe en los proyec-

" tos de renovacién correspondientes, les garanti-
.zard el acceso a una solucion de vivienda-del «

mismo tipo, para lo cual otorgardn los subsi-

. dios municipales de vivienda, siempre y cuando

se cumplan con las condlclones prev1stas al
efecto. - .

Los ‘recursos correspondientes provendr‘a’m
de los fondos de vivienda de interés social y

“reformaurbana, dela participacién en plusvalias

o de los demis recursos municipales.

" Articulo 118. El articulo 57 dé 1a Ley 9* de ‘
- 1989 quedara asi: “El permiso de que trata el
numeral 2 del Decreto 78 de 1987 para quienes.

adelanten planes de vivienda, se sustituye por la
simple radicacién de los documentos mencio-
nados en los literales a), d), €); f) y g) de la

'misma norma, acompafiados de los planos y
_presupuéstos fmanc1eros respectivos. Estos
documentos estardn a disposicién de los com-

pradores de dichos planes en todo momento con

el ob]eto dequesobreellos efectiien los estudios .
- necesarios para determinar la conveniencia de
- la adqulslclon '

Articulo 119. Las areas catalo gadas como de

- riesgo no recuperable que hayan sido desaloja--

dasatravésde planeso proyectos dereubicacion

de asentamientos humanos, serdn entregadas a.

las Corporacxones Auténomas Regionales para
su manejo y cuidado de forma tal que se evite
una nueva ocupacién. En todo caso, el alcalde
mun1c1pal o distrital respectlvo sera responsa-
ble de evitar que tales dreas se vuelvan a ocupar
con viviendas y respondera por este hecho. -

CAPITULO XIV
_ Disposiciones transitorias

Articulo 120. Dentro de lostreinta (30) dias
siguientes a la vigencia de la presente ley, los
alcaldes municipales y distritales deberdn remi-
tir a la respectiva Autoridad Ambiental, los
planes y reglamentos de usos del suelo expedi-
" dos de conformidad con la Ley 9* de 1989, con
el fin de que éstas, en un término igual, los
estudien y aprueben en lo que se refiere a los -
aspectos exclusivamente ambientales, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 8° del
Decreto 1753 de 1994 y aquellos que lo modi-
fiquen, adicionen o complementen.

Articulo 121. Mientras los ‘municipios -y
distritos adoptan -0 adectian los Planes de
ordenamiento territorial en el término previsto
en el articulo 23 de esta ley, regirén en las
materias correspondlentes los Planes de Desa-
“rrollo, los Planes Maestros de Infraestructuras,
" los Cédigos de Urbanismo y normas urbanisti-
cas vigentes. . ,

. Articulo 122. Los mmuebles que fueron
declarados en el respectivo plan de desarrollo-
municipal o distrital, como de desarrollo o cons-
“truccién prioritarios, de conformidad’ con lo.
dispuesto en el articulo 80 de 1a Ley 9* de 1989
continuarén el procedlmlento establecido en-
dicha ley para extincién de dominio.

‘Articulo 123. Cuando se hubiere iniciado el
proceso d¢ enajenacion voluntaria que: -estable-
celaLey 9 de 1989 y existiere inscripcién en el
folio-de matricula inmobiliaria-de la oferta de -
compra correspondlente el proceso se regird

por el avalio administrativo especial estableci-

-do en dicha ley. Lo mismo se aplicard a las
adquisiciones de predios con destino a las obras

financiadas mediante contribuciones de valori-. -

zacién que se.encuentren decretadas.

Articulo 124. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, las autoridades municipales y distritales

* deberdn ajustar las normas urbanisticas a los

- principios enunciados en el articulo 98y si-
guiendo los criterios de prevalencia expresados
en el Capitulo III de esta ley.

‘Articulo 125. La definicién de vivienda de
interés social contenida en la Ley 9* de:1989
continuard vigente en relacion con las actuacio-
nes que se hubieren-iniciado con anterioridad a

- lavigencia de esta ley relacionadas con este tipo.

de vivienda.  En particular esta transicion se
aplicard a la calificacién. de programas para
efectos de financiaci6n o subsidios de vivienda

y los] procesos de perténencia y demés mecanis- -

" MOS para su legallzacmn o regularizacién-urba-
nistica. -

Articulo 126. .Las normas contemdas en la

presente ley, son aplicables a los municipios,

distritos especiales, Distrito Capital y al depar-
tamento especial de San Andrés y Providencia. -

Articulo 127, Las disposiciones de la pre- -
- sente ley rigen a partir de su publicaciény: -

1. Derogan expresamente las disposiciones
contenidas en los siguientes articulos de la“ Ley
92 de 1989: incisos 3° y 42 del articulo 13; incisos
2%y 32 del articulo 21; inciso 5%y 6° del articulo
25; inciso 2° del artlculo 26; el 2* inciso del’
articulo 39, el tercer inciso del artlculo 47 y los

+
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articulos 19, 2° 39, 18 19,27,31, 40 41,42,44,
© 63,79, 80, 81 82, 83,84, 85, 86, 87, 88; 89, 90,

91, 92 93, 106 107, 108, 109, 110y111

2. Sustituyen expresamente las disposicio-
nes contenidas en los siguientes articulos de la-
" .Ley.9* de 1989: inciso 12del articulo 15, incisos

2?2y 4° del articulo 32, inciso 3°del articulo 78,

'y los articulos 4%, 10, 12 40 41,42,52, 66 80

81,82y 83.

3. Modifica expresamente el contemdo de
los siguientes articulos de la Ley 92 de 1989:
incisos 1?y 4° del articulo 21; los incisos 12y 32 |

del articulo 26; los articulos. 70 y 71.

4. Adiciona el contenido de los 51gu1entes
articulos de laLey 9* de 1989: 5%, 53,y 77..

5. Deroga expresamente el artlculo 3 de la

* Ley 2 de 1991.

- 6. Deroga expresamente el artlculo 28 de la

Ley 3*de 1991.

7.Deroga exprésamente las dlsposwlones de
losarticulos 31,33, 34, 35, 36, 38, 39,41, 44,45,

46,47,52, 53, 55 58y281 del Decreto 1333 de
1986. - :

8. Derogan expresamente las d1spos1c1ones' :

contenidas en el numeral 52 del artxculo 32 de la
Ley 136 de 1994

9. Derogan expresamente las d1spos1c1ones
contenidas en el pardgrafo del articulo 51 y el

- articulo 54 del Decreto-ley 2150 dé 1995-
Articulo 128. Otérganse facultades extraor- .

dinarias al Presidente de la Repiiblica por el

‘término de seis mesés, contados a partir de la

vigencia de esta ley, para que a través de decreto
con fuerza de ley compile las normas contenidas

- en las Leyes-09 de 1989, 02 de 1991 y en la
- presente ley en un solo cuerpo normativo, de
conformidad con las modificaciones, supresio--

nes y adiciones contenidas en esta ley. -

~ Encejercicio de las facultades aqui otorgadas-
el Gobierno Nacional no podrd crear nuevas

normas, ni modificar la redaccion de lo aproba-
do por-el Congreso, pero si podrd agrupar el
contenido por titulos y capitulos con el fin de

facilitar la 1nterpretac1on y aphcacxon de las.

normas.’ .
De los honorables Congre51stas -

. Evelio Ramirez Martinez,
Antonio Alvarez Lleras, -

- Representantes a la Camara. .

1

ANEXO

'ESTRUCTURA DEL PROYECTO
DE LEY, DE ACUERDO CON LO
" PLANTEADO EN EL PLIEGO
- ‘DE MODIFICACIONES '
CAPITULOI .
Objetivos y principios

Ob_]etlvos de la ley, corresponde al mismo
articulo 12del proyecto. .

- Principios del ordenamiento: artlculo nue-

"vo -2°.-en el cual se determinan los principios
- juridicos que soportan la intervenci6n del Esta-

do en la ocupacién y usos del suelo, esto es, en
el ordenamiento del territorio.
- Funcién piblica del urbanlsmo y sus fines:

con base en las disposiciones del texto anterior
en materia de ordenam1ento

algunos aspectos operathos

Part1c1pa010n democratlca recoge el ante-
rior articulo 62

_ CAPITULO - |
Ordenamiento del territorio municipal

" Se propone una organizaci6n diferente del .

capitulo, si su contenido se mantiene en térmi-
- nos generales. Se plantea como titulo del mismo
ladenominacién masamplia de “ordenamiento”

+ en relacion con la “accion urbanistica” que en.

realidad constituye una expresién de la funcién
publica del ordenamiento. . - -

- Concepto de ordenamiento: corresponde al
articulo. 7° anterior. :

ObJeto del ordenamlento texto del articulo

82 anterior. C
Competencxas enmateria de ordenamiento:
adaptac1on de los artlculos 2%y 3¢ anterlores

- Acci6n urbanistica: como expres1on de la
funcién piiblica del-ordenamiento, se incorpora

dentro de este: capltulo premsando su concepto. - '

‘ C_APITUL_O IIT -
" Planes de ordenamiento del territorio

La estructura del capitulo corresponde casi
en su totalidad a 14 del texto del proyecto apro-
bado por el Senado, lo-mismo que su contenido,
con las precisiones que a contmuaclon se sefia-
lan de-manera general:

Concepto y tlpos de planes Igual al texto L

-anterior. R
Determmantes de los planes Idem

- Componentes de los planes se cambla la '

_ denominacién de -“urbanistico” por “urbano”.

Componente General igual, con algunas
pre01s1ones de redaccién.’ .

.~ Componente Urbano: Idem.

- Componente Rural: igual, cambiando su
ubicacién, para colocarlo a contlnuacwn del

. componente urbano.:

- Normas. Urbanfsticas: por orgamzacxon su

texto se-ubica a continuacién de los diferentes

componentes de los planes. Se adiciona un

paragrafo en relacién con la v1v1enda de interés

_social.

Planes Bisicos: corresponde al escrito ante-
I‘lOI' con ajustes de redaccion.

- Esquemas de Ordenamiento: 1dentlco al.

texto aprobado.
' Programa de Ejecucién: se propone una

" redaccién. més sencilla, eliminando algunos
apartes no necesanos :

- Planes Parciales:-€l mismo contenldo della
versién del Senado con llgeras prec151ones te-
maticas. :

- Obligatoriedad de los planes se ad1c1ona
con unadisposicion para def1n1r efectosde suno
adopcién:

Forrnulaéion y adopéion ‘de los planes:
similar contenido al texto del proyecto aproba-
~do, con ligeras modificaciones para prec1sar

 Planes Parciales: 1dent1co al texto anterlor

- Vigencia y revisién: se proponen ajustes en
los periodos correspondientes, para adecuarlos -

\

a los perlodos de las administraciones locales

sin definir un término preciso.

- Consejo Consultivo de Ordenamiento: se
define el alcance de esta instancia, creada en el

proyecto anterlor pero sin parametros para su .

conformacmn y.funciones.

CAPITULO 1V- .
Clasificacion del suelo

-La organizacién y denom1nac1on del capi--

tulo se ajusta al texto del proyecto anterior, con
determinados ajustes temaéticos para precisar

asi:

- Clases de suelo: se ehmlna la frase m1c1a1
del articulo correspondiente. - :

- Suelo urbano: se propone la adicion de un

parrafo para incluir las areas centrales de los

corregimientos.
- Suelo rural: 1dentlco al texto anterior.

para concretar la

- Suelo de proteccmn igual contenido al
texto anterior.

CAPITULOV .
Actuacwn ur banlstlca '

Este capitulo se reestructura y reordena
completamente, con el propdsito de precisar el

alcance y efectos del mecanismo de gestion a.

través de las “unidades de actuacién urbanisti-

”, propuestas en el proyecto aprobado por el
Senado precisar la nocion y efectos del princi-
pio del reparto equitativo de las cargas y bene-

- ficios del ordenamiento urbanoy clarificar los

sistemas para llevar a cabo el principio uno de

- los cuales es el reajuste de tierras, razén por lo
cual las disposiciones rélativas al mismo, que se -

encontraban en un capitulo 1ndepend1ente enel
proyecto aprobado por el Senado, se mcorporan
a este capitulo. : )

. Otrasdelas dlsposwlones que aparecianen el
texto anterior se eliminan, por considerarse mas

" conveniénte su desarrollo a través de decretos

reglamentarios; como son las nociones de las

* - Actuaciones de urbanizaci6n, construccién, etc.

- = De conforfidad con lo expresado, a conti-
nuacioén se describe la nueva organizacion pro-
puesta para este capitulo, con las referencias

generales sobre el contenido de sus disposiciones:

- Actuacién urbanistica piblica: corresponde -
© a una adaptacién del -articulo 38 anterior.

- Actuaciones de parcelacién, urbanizacién y

construccion: version resumida en un solo arti-

culo, que recoge los objetivos de las definicio-
nes de estas actuaciones en el texto anterior.

- Reparto equitativo de las cargas y benefi-
cios: propone una redaccién ampliada del arti-
culo 38 anterior.

-'Unidades de actuacmn urbanlstlca recoge

el texto del anterior articulo 40, sobre “unidades-

minimas de actuacion urbanistica”, cor liger()s

~ ajustes. '

- Desarrollo prlontano de umdades de actua-
‘cién: nueva disposicién tendiente a concretar la
posibilidad de desarrollo prioritario a través de

-este mecanismo de gestion.

sus contemdos en algunas de sus disposiciones, -

- Suelo suburbano: se plantea una redaccién-
alternativa de su inciso 22
' forma de incorporaci6n de éste al suelo urbano..

/
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‘ Dellmltacmn de las umdades de actua-

»cién, plan parcml y mecanismos de e]ecucmn de

las mismas: nuevos contenidos que precisan la
forma de operacién de estas unidades.

- Ejecucién mediante reajuste de tierras: De- -

.sarrolla y precisa las disposiciones sobre su
operaci6n previstas en el proyecto aprobado

- Ejecucién mediante cooperacion entre par-

ticipes: plantea una alternativa para el desario- -
. llo de unidades de actuacién, no premsada en la o

version anterior.
Compensacmn en’tratamientos de conser-

vacion: corresponde al contemdo del artlculo 51

anterior.’
- Fondos de Compensacmn Idem.
- Indices de Edificabilidad: Idem.”
- Urbanizacién en suelo de expansién: pro-

puesta para precisar los alcances y brindar una
mayorflexibilidad, en relacién con el contenido -

del paragrafo del articulo 52'del texto aprobado
- . CAPITULO VI

',Des"arr'ol_lo y construccion prioritaria

Corresponde al Capitulo IX del proyecto’

aprobado por el Senado. Se propon¢ su cambio
de ubicacion para visualizarlo como uno de los
instrumentos de gestion urbanistica privada yal
. mismo tiempo, resaltar su importancia.

Su contenido en términos generales se
ajusta al del referido proyecto,-con precisiones

en cuanto a los plazos para el cumplimiento de
las prioridades y ¢l senalamiento expllclto de
que los terrenos e inmuebles objeto del mismo.

pueden ser piiblicos o privados. La propuesta de
estructuray contenido del capitulo es la siguien-
te, en términos generales:

- Desatrollo y Construcc1on Prlorltarla co-

rresponde al texto del anterior articulo 70, con-

las precisiones sefialadas.

- Desarrollo y Construccién Prioritaria en
Umdades de Actuacién: nuevo texto paraarmo-

 nizarlo con propuesta en sentido andlogo en ‘el

capitulo de unidades de actuac1on yaresefiado.

- Prérrogas de los plazos prevxstos ‘para el
cumphrmento de la prioridad: Se adecua a lo
prev1sto sobre el tema en el artlculo 71 de la
version aprobada :

- Iniciacién del proceso de ena]enacmn for- -

zosa y procedimiento: adaptacion del contenido
. de los articulos 72, 73 y 74 del texto referido.

- Incumplimiento de la funcién social por

parte del adquirente en la publlca subasta: se
propone un tratamlento m4s severo cuando se
de este evento. o

CAPITULO VII

Enajenacion voluntaria y expropiacion -

§ " Judicial

. Se trata del contenido del anterior Capitulo

VII, con algunos ajustes relacionados con deta-
lles de procedimiento, chiya estructura es idén-
tica.a la del proyecto anterior, asi:

- Motivos de Utilidad Piblica: Igual al con-
tenido del texto anterior, con minimas precisio-
nes de redaccion.

- Entidades Competentes: idéntico.

1

- Conformidad de la expropiacién con los
planes de ordenamiento: Idem. -

- Modificaciones al procedimiento de la ena-

_ Jenacwn forzosa: igual al texto anterior, .con

: pl’CClSIOHCS tematlcas

Procedlrmento de exproplacmn Idem.
CAPITULO VIII '
Expropnacnon por via administrativa

- Al igual que el capltulo precedente el
contenido de éste se mantiene, al igual que su

“estructura. Se proponen algunas modificacio-
‘nes de composicién:

- Motivos de utilidad pubhca Corresponde
al texto anterior, agregando la renovacién urba-
nay el incumplimiento de la funcién social de Ia

. propiedad por parte del adquirerite en'los proce-

sos de enajenacién forzosa.

-Condiciones de ,Urgenc1a: Se propone de-
terminar la instancia que las determina. . -

- Criterios para la declaratoria de urgencia:

'Igual coritenido, con parametros para la preci-

sidn de la causal 1.

- Determinacion del caracter admmlstratlvo .

1ndemmzac1on y forma de pago; decisién y

“efecto’de la expropiacién: son materias con .
‘semejante tratamiento al del proyecto aproba-

do, con ligeros ajustés de operacion y la inclu-
sién de una disposicién de carécter fiscal-para
estlmular la enajenacion voluntaria.

-Proceso Contencioso Admlmstratlvo Iden-
tico al texto anterior. N

CAPITULO IX
-+ Participacién en la plusvalia

Su contenido corresponde al Capitulo X -

del proyecto de ley aprobado por el Senado. El

- Pliego de Modificaciones propene ajustes en las

‘disposiciones que lo conforman, para resumir

algunas que aparecian como Teiterativas, asf

como precisar sus alcances en cuanto al efecto
'plusvaha en la incorporacién del suelo de ex- - -

pansién y sus relaciones e independencia con la
contribucién de valorizacién. La estructura pro-
puesta es la siguiente:

- Noeién: corresponde de manera general al

texto aprobado por el Senado.
- Hechos Generadores: Idem.

- Efecto plusvaha en la 1ncorporac1on de

- suelo de expansnon urbana: articulo nuevo, dado

que esta situacién no estaba. claramente trafada
en €l texto anterior.

- Efecto plusvaha por cambio de uso: pro-
puesta de texto muy semejante al prev1sto enel

. proyecto aprobado.

- Efecto plusvalia por mayor aprovechamlento
del suelo: Idem. -

- Area objeto de Ia part1c1pa01on artlculo
nuevo que concentra disposiciones dispersas
sobre el tema.

- Monto de la participacion: igual al texto ‘
anterior, con precisiones de redaccmn en sus. .

paragrafos.

- Procedimiento de calculo: corresponde al
conténido -general del proyecto aprobado, con
modificaciones en los plazos.

: Liquidacion del efecto plusvalia: Igual con-
tenido al aprobado en el proyecto, incluyendo

"un paragrafo que en el mismo aparec1a como

articulo independiente.

- Revision de la L1qu1dac1on Igual al texto
anterior.:

Exigibilidad y cobro: Corresponde al
-‘texto de.varios articulos del proyecto aprobado .

que se agrupan por razones de unidad tematica.
- Formas de pago y destino de la participa-

“cion: seme]antes al texto anterlor con, a]ustes

de redaccion.
-Independencia respecto de otros gravamenes
se clarifica la norma de la versién anterior.
- Plusvalia en raz6n de obras piblicas: igual-
mente se precisa su contenido para determinar
la prevalencm de la contrlbucmn de. valonza-‘

cién para estos casos.

- Derechos Adicionales de Construccwn y
Desarrollo: se reorganiza en unos pocos articu-
los el contenido sobre esta materia, dade que la
version anterior présentaba reiteraciones que se
prestabana equivocos en su interpretacion.

CAPITULO X
.. Vivienda de interés social
~ Se cambia a ubicacion del capitulo corres-
pondiente al anterior XII, con el propdsito de

|l

-"incluir sus disposiciones en la parte sustantiva
'del proyecto y- resaltar la 1mportan01a de sus .

contenidos.
-Se desarrolla con algiin detalle mediante la

propuesta de un nuevo articulo, los contenidos
de los planes de ordenamiento en relacién corla

v1v1enda de interés social.. - v “

. Se proponen algunas precisiones teméticas
en los diferentes contenidos del capitulo, cuya

‘estructura quedard de la siguiente forma:

- Concepto de -vivienda de interés social:
semejante al texto. anterior,, dehrmtando algu-

'nos aspectos especificos.

- Planes de Ordenamiento y v1v1enda de
mteres social: articulo nuevo- ,

- Ajustes en los procedlmlentos de prescrip- 7

cién: se propone una pequefia adicion al conte-
nido del articulo para facilitar el desarrollo de
los procesos de pertenencia.

- Expropiacién por motivos de equldad se’
_plantea igualmente a complementar su conteni-

do en aspectos procedlmentales
' -CAPITULOXI
Licencias y sanciones urbanisticas
- Corresponde al mismo capitulo del proyec-

to aprobado por el Senado, con idéntica estruc-

tura. Las propuestas de aJustes se refieren a

" ‘ciertos ajustes en el marco normativo de los
curadores urbanos y en el monto de las sancio-
nes urbanisticas, cuya sintesis se descrlbe a
‘ contmuacxon '

- Licencias urbamstlcas Igual al texto ante- - ;-

l'lOl' con preasxones minimas.

Prmapxos del régimen normatlvo 1dent1coz-

a la versién anterior..

- Curador Urbano: Se plantean mod1f1cac1o-
nes teniendo en cuenta la operacmn actual de

esta instancia. Por igual razén se eliminan algu- . _

nos articulos del proyecto aprobado.

- Infracciones urbanisticas: Igual al texto
aprobado :
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- Sanciones urbamstlcas se proponen ajustes

. €11 sus montos.

- Adecuacién a las normas obhgacmn de
reconstruccion de inmuebles de conservaciény

restitucién de elementos del espacio piblico
son temas que mantienien idéntico contenido al

-texto aprobado por €l Senado.

"CAPITULO XII

' Partncnpacmn de Ia Naci6n en el desarrollo T

urbano .

El Pliego ‘de Modificaciones recoge las
propuestas basicas que sobre el tema contempla
el proyecto aprobado con algunas modificacio-

local. Igualmente incorpora los contenidos bé-

sicos del Proyecto de ley 40 C/96, acumuladoa -

los proyectos objeto de la ponencia. La estruc-

tura y -contenidos bésicos planteados para este'
capltulo son los 51gu1entes '

- Politica Nacional Urbana y Plan Nac1ona1
de Desarrollo: articulo nuevo tomado del pro-

* yecto acumulado . .

Programas y Proyectos Idem

- Expediente Urbano: Idém.

- Actuaciones Urbanas Integrales Cotres-
ponde al texto de la versién anterior con una
redaccién mds’ simple 'y - con prec1s1ones en
torno a la posibilidad de su gjecucién auténoma

_. por parte de los municipios.

Macroproyectos Urbanos: Igual al-texto

anterior - -

Fortalecmlento del Vlcemlnlsterlo de De- - -
sarrollo Urbano: Se precisan los propésitos del.
~fortalecimiento. .

CAPITULO XIII .
. Disposiciones ﬁnalgs ' '

nas normas de la Ley 9* de 1989, y ciertas

-precisiones- al alcance del subsidio en especie -
previstoenla Ley 32 de 1991. El contenido del .

capitulo propuesto es ¢l siguiente:

+ Procedimiento para la accién de cumph
mlento propuesta de artlculo nuevo.

Incorporacmn del espac1o pubhco contem- ,
do seme]ante aldel texto del proyecto anterior, .

con ajustes de redaccidn.

- Bancos Inmobiliarios: propuesta de nueva
disposicion, adaptandoy amphando un contem-
do parecido al de'la vers1on anterior. ’

Renovacmn urbana articulo’ nuevo que

propone modificaciones a los contemdos de la

Ley9§ del989 o

- Ademis de las cortenidas en el proyecto
“aprobado por el Senado, el Pliego de Modifica--
. ciones propone algunas normas adicionales re-
: lac1onadas con la i mcorporacmn del procedl- ’
miento para la accién de cumplimiento, asi -

nes para evitar equivocos frente a la autonomia como algunos ajustes o ligeras reformas a algu-

N~

Areas de riego recuperadas idéntico conte-
mdo al del proyecto aprobado.

" CAPITULO XIV
Dlspos1c10nes tranSItorlas

\

- Niieva propuesta del Pliego de Mddifica-

" ciones, para regular aquellas situaciones resul-

tantes de procesos iniciados con anterioridad a

- lavigenciadelaley, que puedan verse afectadas
por la transicién niormativa.

Evelio Ramtrez Marl‘mez

Antonio Alvarez Lleras
Representantes a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES '

Pig.
: - PONENCIAS . :
Ponencna para pnmer debate al Proyecto de ley 102de
-+ 1996 de Camara de Representantes, 52 de 1995
Senado, por la cual se modifican la Ley 9 de 1989
y laLey 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones,
. acumulado con el Proyecto de ley 40 de 1996 de la
Cédmarade RepreSentantes, por la cual se estable-
* cenlos principios rectores y se expiden las normas
‘generales para la formulacién y elaboracién de
politicas y planes nacionales del sector urbano, se
desarrolla el articulo 320 de la Constitucién Poli-
tica, se adiciona parcialmente la Ley 136 de 1994y -
se dictan otras disposiciones complementarias”.. 1
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